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Na osnovu ¢lana 132. stav (1) 1 (2) tacka 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne
1 Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine" broj 35/05) 1 Odluke o
metodologiji izrade i donoSenja programa rada i izvjeStaja o radu Vlade Kantona Sarajevo i
kantonalnih organa ("Sl.novine Kantona Sarajevo" broj 29/12) direktor Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo podnosi

IZVJESTAJ O RADU
KANTONALNE UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE
KANTONA SARAJEVO
ZA 2020. GODINU

I - Uvodni dio

Na osnovu ¢lana 132. stav (1) 1 stav (2) tacka 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sl.novine Federacije BiH" broj: 35/05) Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Uprava) duzna je najmanje jednom godisnje podnijeti
pisani izvjestaj o izvrSenim inspekcijskim nadzorima, o nadenom stanju i poduzetim mjerama.

Izvjestaj o radu sacinjen je na osnovu Odluke o metodologiji izrade 1 donoSenja programa rada 1
izvjeStaja o radu Vlade Kantona Sarajevo i kantonalnih organa ("SluZbene novine Kantona
Sarajevo" broj: 29/12).

Cilj izvjestaja o radu je ukazati na pojave 1 probleme, poduzete aktivnosti sa prijedlogom mjera
koje bi trebalo poduzeti za otklanjanje utvrdenog nezakonitog ponaSanja. U izvjeStaju su obradeni
vidovi 1 nacini krSenja zakona 1 drugih propisa, nedostaci u propisima te prijedlozi u kojem pravcu
bi trebalo mijenjati pojedina zakonska rjesenja.

U skladu sa djelokrugom rada propisanim Zakonom o organizaciji i djelokrugu organa uprave i
upravnih organizacija Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj: 41/12, 8/15,
13/17 1 50/20) Kantonalna uprava za inspekcijske poslove vrsi inspekcijske poslove iz nadleZnosti
kantonalnih inspekcija koje su organizovane u njenom sastavu i druge upravne i strucne poslove u
skladu sa zakonom i drugim propisima.

Putem inspekcija iz odredene upravne oblasti Uprava obavlja stru¢ne i operativne inspekcijske
poslove kontrole provodenja zakona i drugih materijalnih propisa kojima su definisane odredene
politike i utvrdeno funkcionisanje pojedinih privrednih djelatnosti, poduzima mjere u vrSenju
inspekcijskog nadzora, vodi evidenciju o izvrSenim inspekcijskim nadzorima, izreCenim mjerama
kao 1 izdatim i napla¢enim prekrSajnim nalozima, prati stanje u oblastima koje nadzire, pojavne
oblike i probleme te daje prijedlog mjera za rjeSavanje problema.

Osim pracenja stanja u oblastima koje nadziru i prikupljanja operativnih podataka o subjektima
nadzora, preventivnog, edukativnog i korektivnog djelovanja na subjekte nadzora, inspekcijske
sluzbe imaju obavezu sankcionisanja prekrsilaca izricanjem upravnih, prekrSajnih i drugih mjera te
kontrolu izvrSenja izreCenih mjera.

Iako je osnovna funkcija inspekcije da vrSi nadzor nad primjenom propisa iz odredene upravne
oblasti, inspekcija ima i1 obavezu da kroz svoj rad utvrduje manjkavost propisa nad c¢ijom
primjenom vr8i nadzor te predlaze izmjene istih sa ciljem povecanja sigurnosti i efikasnosti na



terenu.

Poslovi iz djelokruga Uprave vrse se u okviru slijede¢ih organizacionih jedinica:
» Inspektorat poljoprivredne, vodne i Sumarske inspekcije;
» Inspektorat veterinarske inspekcije;
» Inspektorat urbanisticko-gradevinske, ekoloSke, komunalne i stambene inspekcije;
» Inspektorat tehnicke inspekcije;
» Inspektorat trziSno-turisticke inspekcije;
» Inspektorat rada, zaStite na radu i socijalne zastite;
» Inspektorat sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije i inspekcije za hranu;
» Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije;
» Inspektorat prosvjetne inspekcije;
» Sektor za stru¢ne i zajednicke poslove;
* Sektor za internu kontrolu.

Uprava je u izvjeStajnom periodu postupala u skladu sa utvrdenim nadleznostima propisanim
Ustavom Federacije Bosne 1 Hercegovine, Ustavom Kantona Sarajevo, Zakonom o organizaciji 1
djelokrugu organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakonom o prekr$ajima Federacije
Bosne 1 Hercegovine i Zakonom o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija
Kantona Sarajevo te 18 zakona donesenih na drzavnom nivou, 73 federalna zakona, 26 kantonalnih

zakona, 145 pravilnika, jedanaest odluka i 16 uredbi. Pored navedenog, inspekcija rada vrsi nadzor
nad primjenom granskih kolektivnih ugovora.

IT - Normativni dio

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo nije imala programiranih zadataka iz
poglavlja Normativni dio.

III - Tematski dio

1 IzvjeStaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2019. godinu

e Zakljucak Vlade Kantona Sarajevo broj:
» Zakljucak Skupstine Kantona Sarajevo broj:

Naprijed navedenim zakljuccima izvjestaj je prihvacen.

IV - Kapitalni projekti

U 2020. godini Uprava nije imala kapitalnih projekata.

V - Ocjena stanja

Izvjestaj o radu zasniva se na Programu rada Uprave, mjeseCnim i sedmi¢nim planovima rada
inspektorata 1 sektora koji djeluju unutar ovog organa.

U godiSnjem Programu rada planiran je broj inspekcijskih nadzora koje inspektori trebaju izvrSiti u
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odredenom vremenskom periodu. Broj upravnih mjera i izdatih prekr$ajnih naloga nije planiran jer
je isti ovisan o stanju zateCenom prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora.

Izvjestaj o radu se zasniva na postoje¢em broju inspektora u inspektoratima, koji je manji od broja
izvrSilaca predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Uprave.

Inspektori Uprave izvr$ili su 52.165 inspekcijskih nadzora, §to je u odnosu na planiranih 38.601
inspekcijska nadzora vise za 13.564 nadzora ili 35,14 %.

IzvrSenje konkretnih poslova i radnih zadataka za pojedini mjesec vrsi se na osnovu mjeseénog
plana rada donesenog na nivou svakog inspektorata odnosno sektora. Medutim, isto je u znacajnoj
mjeri zavisilo 1 od trenutnog stanja na terenu u svakoj pojedinoj oblasti u kojoj inspekcijski nadzor
vr$e kantonalni inspektori, od angazmana inspektora u svojstvu svjedoka na velikom broju sudskih
roCiSta, te od konkretnih dobijenih ¢esto veoma slozenih zaduzenja od nadleznih organa, a koji u
Programu nisu bili planirani.

Hitnost inspekcijskih nadzora a samim tim odstupanje od Programa rada cesto je uzrokovano
pojavama na terenu i diktirano uslovima pojavnih oblika na trzista, Sto je praceno intenziviranjem
poslova Uprave uvodenjem dvosmjenskog rada, a povremeno u pojedinim inspekcijama i trece
smjene.

Podsje¢amo da je Vlada Federacije BiH dana 16. 03. 2020. godine, donijela Odluku o proglasenju
stanja nesre¢e uzrokovane pojavom koronavirusa (COVID-19) na podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine. U odnosu na ovu Odluku Vlade Federacije BiH te prvih pet mjera koje je donio
Federalni krizni Stab dana 17.03.2020. godine i shodno kojim naredbama je obustavljen rad skoro
svih poslovnih djelatnosti (osim esencijalnih), tzv. lockdown, javila se potreba za djelovanjem
kriznog menadzmenta i donosenje hitnih menadzerskih odluka.

Imaju¢i u vidu potkapacitiranost Inspektorata sanitarne, zdravstvene, farmaceutske inspekcije i
inspekcije za hranu kao klju¢nog inspektorata u ¢ijoj nadleznosti je nadzor nad primjenom Zakona o
zaStiti stanovnis$tva od zaraznih bolesti, u pogledu popunjenosti radnih mjesta (12 inspektora s
glavnim inspektorom, od Cega samo tri sanitarna i dva zdravstvena inspektora) u odnosu na
sistematizirani broj radnih mjesta (23), trebalo je hitno traziti rjeSenja u okvirima raspolozivih
ljudskih resursa, odnosno inspektora kao drzavnih sluzbenika s posebnim ovlastenjima.

Sadrzajem odredbi Clana 18. Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo propisano je:”’Kada je
potrebno hitno izvrsiti inspekcijski nadzor radi zastite javnog interesa, direktor Kantonalne uprave
rjeSenjem moze ovlastiti inspektora iz jedne upravne oblasti da izvrsi inspekcijski nadzor iz druge
upravne oblasti dok traje potreba za tim”.

S druge strane, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji je za svako radno mjesto inspektora
propisano: naziv radnog mjesta, opis poslova, te uslovi za vrsenje poslova.

Kod donosenja menadzerske odluke, uzimajuéi sve rizike koje ona sa sobom nosi, preovladale su
odredbe citiranog Clana 18. Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo, te je u cilju kapacitiranja
potrebnim ljudskim resursima Inspektorata, kako bi se moglo odgovoriti evidentnim prijetnjama
pandemije COVID-19, direktor Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo,
istoga dana, 17. Marta 2020. godine, donio je rjeSenja o prerasporedivanju inspektora iz drugih
upravnih oblasti da obavljaju poslove kantonalnog sanitarnog inspektora.

Takoder, pojavila se potreba da se u ovakvoj kriznoj situaciji izvr$i i preraspodjela radnog



vremena u Inspektoratu. S tim u vezi, direktor Kantonalne uprave za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo donio je Naredbu broj: 14-01-30-01417/20 od 19. 03. 2020. godine kojom se
Inspektoratu sanitarne, zdravstvene, farmaceutske inspekcije 1 inspekcije za hranu vrsi raspored
radnog vremena na nacin da ¢e se obavljati redovne aktivnosti u prvoj smjeni koja traje od 08:00 do
16:00 sati 1 drugoj smjeni koja traje od 14:00 sati do 22:00 sata i po potrebi duZe u zavisnosti od
mjera koje propise Krizni Stab Federalnog ministarstva zdravstva.

Analize koje su kasnije vrSene u vezi s aktivnostima i mjerama koje je Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo preuzimala i poduzimala u uvjetima pandemije COVID-
19, kao i ostvarene statistike efektivnosti, pokazat ée potpunu opravdanost donosSenja ove dvije
takticke menadZerske odluke za koje danas moZemo slobodno reéi da su bile ,pun pogodak*.
Upravo su ove dvije menadZerske odluke omogucile provodenje pojacanih inspekcijskih nadzora
(kroz prerasporedivanje inspektora) i permanentno prisustvo inspektora na terenu (krog
preraspodjelu radnog vremena), ukljucujucéi i mjere i aktivnosti u vrijeme Nove Godine i
Novogodisnjih praznika, a sve sa ciljem sprecavanja Sirenja pandemije COVID-19.

Pojacani inspekcijski nadzori, posebno u danima vikenda i u noénim satima, postali su prioritet u
djelovanju inspekcija, s obzirom na to da je u ovim periodima utvrdeno najces¢e krSenje propisa i
mjera od subjekata nadzora, od cega posebno isticemo krSenje odredbi Zakona o fiskalnim
sistemima 1 neizdavanje racuna od strane subjekata nadzora, ali 1 Zakona o radu. Sadrzajem odredbi
Zakona o fiskalnim sistemima (,,S1. novine FBiH®, broj: 81/09) propisana je obaveza posjedovanja
ispravnog fiskalnog sistema kao i obaveza izdavanja fiskalnih rac¢una odStampanih na fiskalnom
uredaju preko kojeg se evidentira promet bez obzira na to da li to klijent zahtijeva.

Tabela: Uporedni pregled planiranih i izvrSenih nadzora u 2020. godini

Planirani broj Izvreno
7IV inspekeijskih inspekcijskih INDEX
RB. N INSPEKTORATA nadzora u2020. | nadzora u2020. (4/3)
godini godini
1 2 3 4 5
1 ¥nspektqyat poljoprivredne, vodne i Sumarske 1,560 1,569 100,58
inspekeije
2 |Inspektorat veterinarske inspekcije 12.494 13.161 105,34
3 Inspektorat prbams?cko-gradevmske, ekoloske i 3.800 4199 110,50
komunalne inspekcije
4 [Inspektorat tehnicke inspekeije 840 997 118,69
5 Inspektorat trziSno-turistiCke inspekeije 527 6.333 120,15
6 Inspektorat rada, zastite na radu i socijalne zatite 5.208 4.457 85,58
7 ¥nspekt(')'rat .sa'lmtarne.,.zdravstver.le 1 farmaceutske 4,666 16.921 362,64
inspekeije 1 inspekeije za hranu;
8 Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije 3.700 3.376 91,24
9  |Inspektorat prosvjetne inspekcije 1.062 1.152 108,47
UKUPNO: 38.601 52.165 135,14




Grafikon: Uporedni pregled planiranih i izvrSenih nadzora u 2020. godini
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U cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka doneseno je 10.004 rjeSenja $to je u odnosu na prethodni




izvjestajni period kada je doneseno 2.841 rjeSenje viSe za 7.163 rjeSenja.

Tabela : Uporedni pregled donesenih upravnih mjera u 2020. /2019. godini

Broj izdatih rjeSenja Broj izdatih rjeSenja| INDEX
RB. NAZIV INSPEKTORATA d 2000, g‘g oy L d 010, g‘(;‘ py L a5
1 2 3 4 5
| ynspekt(.)'rat poljoprivredne, vodne 1 Sumarske 104 3 46,64
inspekcije
2 |Inspektorat veterinarske inspekcije 521 425 122,59
3 Inspektorat.urbanis.t.iéko- gradevinske, ekoloske i m 189 143.92
komunalne inspekcije
4 |Inspektorat tehnicke mspekcije 596 572 104,20
S |Inspektorat trzisno-turisticke mspekcie 310 345 89,86
6 Inspektorat rada, zastite na radu i socijalne zastite 274 240 114,17
. ynspekt?rat.s.anitamfi, zdravstvene 1 farmaceutske 7766 638 112878
inspekcije 1inspekeije za hranu
8  |Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije 21 14 150,00
Inspektorat prosvjetne inspekcije 140 145 96,55
UKUPNO: 10.004 2.841 352,13

Od ukupnog broja izdatih rjeSenja donesena su u oblasti trgovine i turizma 169 rjeSenja o zabrani
rada i to: 90 rjeSenja o zabrani obavljanja ugostiteljske djelatnosti izdatih pravnim i fizickim licima
zbog neposjedovanja odobrenja za rad ili neispunjavanja uslova za obavljanje djelatnosti, 39
rjeSenja o zabrani obavljanja trgovacke djelatnosti izdata pravnim i fizickim licima zbog
neposjedovanja odobrenja za rad ili neispunjavanja uslova za obavljanje te djelatnosti, 27 rjesenje o
zabrani obavljanja obrtnicke djelatnosti izdate fizickim licima zbog neposjedovanja odobrenja za
rad ili neispunjavanja uslova za obavljanje te djelatnosti, 2 rjeSenja o zabrani obavljanja turisticke
djelatnosti, 2 rjeSenja o zabrani rada po zakonu o mjeriteljstvu i 9 rjeSenja izdata pravnim i fizickim
licima zbog nepostivanja odredbi drugih zakona, u oblasti saobracaja 2 rjeSenja o privremenom
isklju¢enju vozila iz saobracaja, u oblasti sanitarne inspekcije doneseno je 6.251 rjeSenje o zabrani
kretanja, 29 rjeSenja o zabrani rada objekata, veterinarstva 49 rjeSenja o zabrani prometa i
neskodljivog uniStenja neispravnih sirovina i proizvoda zivotinjskog porijekla i veterinarskih
lijekova, u tehnickoj inspekciji 526 rjeSenje o zabrani upotrebe boca pod pritiskom, postrojenja i
opreme. Ostala rjeSenja odnosila su se na otklanjanje konstatovanih nedostataka prilikom vrSenja
inspekcijskog nadzora, kojima se djelovalo preventivno.



Grafikon : Uporedni pregled donesenih upravnih mjera u 2020./2019. godini
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Pored navedenih upravnih mjera, inspektori su u 2020. godini izdali 5.420 prekrSajnih naloga u
novcanoj vrijednosti od 4.826,256 KM Sto je u odnosu na prethodni izvjestajni period, kada je
izdato 6.625 prekrSajnih naloga u novcanoj vrijednosti 5.237.896 KM, manje za 1.205 prekrSajnih
naloga, ili u nov€anom iznosu manje za 411.640,00 KM.



Tabela: Uporedni pregled izdatih prekrSajnih naloga i novc¢anih kazni 2020./ 2019. godine
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Grafikon: Uporedni pregled izrecenith novcanih kazni po izdatim prekrSajnim nalozima u KM
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U 1zvjestajnom periodu, podneseno je 82 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, od Cega su
dva zahtjeva podnesena od strane inspekcije rada, 40 zahtjeva sa izreCenom zaStitnom mjerom,
oduzimanje robe, predmeta prekrSaja u trziSno- turistickoj inspekciji, dva zahtjeva sa izreenom
zaStitnom mjerom, privremeno iskljucenje iz saobracaja motornog vozila kojim je ucinjen prekrsaj,
od strane saobracajne inspekcije, 32 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka od strane
Inspektorata sanitarne,zdravstvene i farmaceutske inspekcije 1 inspekcije za hranu 6 zahtjeva od
strane Inspektorata urbanisticko-gradevinske, ekoloSke,komunalne inspekcije 1 stambene inspekcije.

Tokom 2020. godine pred Op¢inskim sudom u Sarajevu, prekrSajno odjeljenje, zakazana su 688
usmena pretresa od ¢ega se 167 nalazi u postupku zbog odgode pretresa usljed posljedica pandemije
ili drugih razloga, a odrzano je 563 usmena pretresa pokrenutih i vodenih po osnovu izdatih
prekrsajnih naloga i zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, $to je za 583 usmena pretresa
manje u odnosu na 2019. godinu. Obzirom na broj radnih dana u toku godine, moze se konstatovati
da je po danu odrzano u prosjeku dva rocista. Potrebno je napomenuti da je znatno manji broj
zakazanih usmenih pretresa u odnosu na 2019. godinu posljedica pandemije koronavirusa, jer je
Op¢inski sud u Sarajevu bio primoran da, s obzirom na novonastalu situaciju u 2020. godini, znatno
smanji broj dnevno zakazanih usmenih pretresa.

Rjesavaju¢i po zahtjevu za sudsko odlucivanje Opcinski sud u Sarajevu donio je ukupno 521
rjesenje, pri cemu je 80 prekrSajnih postupaka pokrenuto od strane ovog organa podnoSenjem
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka i 441 prekrSajni postupak pokrenut od strane
okrivljenih, a po izdatom prekrSajnom nalogu.

U ukupno 429 donijetih rjeSenja od strane nadleZznog suda, odnosno u 82,3 % prekrSajnih postupaka
izreCena je novéana kazna u iznosu od 421.890,00 KM, u ukupno 35 donijetih rjeSenja od strane
nadleZznog suda, odnosno 8 % prekrSajnih postupaka izre€ena je sankcija uvjetna osuda u nov€anoj
vrijednosti od 47.422,00 KM, za ukupno 28 donijetih rjeSenja od strane nadleznog suda, odnosno

11



6 % prekrsajnih postupaka izrecena je sankcija ukor u nov€anoj vrijednosti od 16.000,00 KM.

Rjesavajuéi po zahtjevu za sudsko odlucivanje nadlezni sud je donio 14 rjeSenja kojim je obustavio
prekrSajni postupak protiv okrivljenih, odnosno u 2,6 % prekrSajna postupka, jer nije dokazano da je
okrivljeni pocinio prekrsaj za koji se tereti, a $to je vise za 1,0 % u odnosu na 2019. godinu, te je
rjeSavaju¢i po zahtjevu za sudsko odlucivanje donio ukupno 12 rjeSenja kojim je obustavio
prekr$ajni postupak protiv okrivljenih, odnosno u 2,3 % prekrSajna postupka, jer postoje drugi
razlozi predvideni Zakonom, te je u tri prekrSajna postupaka koja su okon¢ana donoSenjem rjesenja
zbog propustanja okrivljenih da se pojave na zakazani usmeni pretres, rjeSavajuci po prijedlogu
okrivljenih za povrat u predasnje stanje, donio rjesenja kojim su ista stavljena van snage i dozvolio
povrat u predasnje stanje.

~

Tabela: Sankcije izreCene @"prekréajnom postupku po prekrSajnom nalogu i zahtjevu za pokretanje
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Grafikon: Sankcije izreene u prekrSajnom postupku po prekrSajnom nalogu i zahtjevu za pokretanje
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Od ukupno 80 okoncana prekr$ajna postupaka pokrenuta zahtjevom za pokretanje prekrSajnog
postupka, u 65, odnosno 81,2 % prekrSajna postupaka izreCena je novCana kazna u iznosu od
72.035,00 KM, u 3, odnosno 2,4 % prekrSajna postupaka izreCena je sankcija uvjetna osuda u
novc¢anoj vrijednosti od 2.520,00 KM, a u 5, odnosno 4 % prekrSajna postupka izrecena je sankcija
ukor, dva prekrSajna postupka su obustavljena, dok je pet prekrSajni postupaka obustavljeno iz
drugih razloga (smrt okrivljenog, placen prije postupka itd.).

Tokom 2020. godine Op¢inski sud u Sarajevu, u prekrSajnim postupcima izrekao je 45 zaStitnih
mjera, pri ¢emu je od toga, a rjeSavajuci po zahtjevima pokrenutih od strane Inspektorata trziSno-
turisticke inspekcije, izrekao 39 zaStitnih mjera za privremeno oduzimanje robe — predmeta
prekrSaja i 6 zaStitnih mjera zabrane obavljanja djelatnosti, a rjeSavajuci po zahtjevima pokrenutih
od strane Inspektorata saobracajne i cestovne inspekcije, gdje su u konacnici pravosnaznost steklo 6
rjeSenja kojim je izreCena zaStitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti i1 rjeSavajuéi po zahtjevima
pokrenutih od strane Inspektorata trziSno-turistiCke inspekcije u konacnici pravosnaznost steklo 26
rjeSenja kojim je izreCena zastitna mjera oduzimanja robe.
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Tabela: Sankcije izreCene u prekrSajnom postupku po prekrSajnom zahtjevu za pokretanje
prekrsajnog postupka

Sankcije izreCene u prekrSajnom postupku po prekrSajnom zahtjevu za
pokretanje prekrsajnog postupka
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UKUPNO 80 65 72.035 3 2.520 5 2 5 0

Tokom 2020. godine ukupno su okoncana 441 prekrSajna postupaka pokrenuta izdavanjem
prekrSajnog naloga, pri cemu je od toga u 364, odnosno 82,5 % prekrSajnih postupaka izrecena je
sankcija nov€ana kazna u iznosu od 349.861,00 KM, u 32, odnosno 7,2 % prekrsajnih postupaka
izreCena je sankcija uvjetna osuda, ¢ija vrijednost izrazena u novcu iznosi 44.902,00 KM, u 23,

16



odnosno 5,2 % prekrSajnih postupaka izreena je sankcija ukor ¢ija vrijednost izraZena u novcu
iznos 16,000,00 KM, dok je 12, odnosno 2,7 % prekrSajnih postupaka obustavljeno, jer nije
dokazano da je okrivljeni pocinio prekrSaj za koji se tereti, a 7 odnosno 1,58 % prekrSajnih
postupaka je obustavljeno, jer postoje drugi razlozi predvideni Zakonom, dok je u predasnje stanje
vraceno 3, odnosno 0,7 % prekrSajnih postupaka.

Tabela: Sankcije izrecene u prekrSajnom postupku po prekrSajnom nalogu

Sankcije izreCene u prekrSajnom postupku po prekrSajnom nalogu

=
8
(O]
£ = = o 2
= N5 M = 80 L
o< = S < =)
= o =3 M ~ o0 <
= 2 2 o s S 3
= 2 8 5 s = ~ & N
== =) 5 = ) = o o S8 Ro)
= aQ, N >N IS SN < [} — ~ E
>Q _Ez 8 < ] ] > Q )] = N2
INSPEKTORAT 2 § IS £ S 5 g 5 N 3 =2 8
g2 g - S S &£ N 2 TS 2 B
o= k=) < ) < = N = =
°©s 5 S 5 = 2 = N 5 A
. >N N ‘0.) N N o < o
> = > < = < Sa > < N =
= S = > ~ = < > - o
S g Z < = < S 17 3 S 0
s >Q ° el = + 8
=y > ) @) el ©n =
2 S > 0 =
=4 ) o
D < O
Inspektorat
poljoprivredn

e, vodne 1 17 11  17.050 1 5.000 3 1.700 2 10.002 O 0 0
Sumarske
inspekcije

Inspektorat
veterinarske 37 33 30.201
inspkcije

—_

500 O 0 2 10.000 O 0 1

Inspektorat
urbanisticko-
gradevinske,
ekoloske i 19 17  16.600 2 1.200 0 0 0 0 0 0 0
komunalne i
stambene
inspekcije

Inspektorat
tehnicke 11 3 2.300 0 0 0 0 0 0 1 500 O
inspekcije
Inspektorat
trzisno-
turisticke
inspekcije

169 146 152.793 12 17.002 7 5700 1 2500 3 5.002 O

Inspektorat
rada, zaStite
na radu i 72 61 49.596 8 12.000 6 5700 2 3.000 O 0 1
socijalne
zastite

17



Inspektorat
sanitarne,
zdravstvene 1
farmaceutske
inspekcije i
inspekcije za
hranu

Inspektorat
saobracajne 1
cestovne
inspekcije
Inspektorat
prosvjetne
inspekcije

35 34 38.850

60 46 18.771

22 13 23.700

6

2

0 0 0 1 2.000

7.700 4 800 2 1.000

1.500 3 2.100 2 1.200

1

2

2.000

6.000

UKUPNO

441 364 349.861

32

44.902 23 16.000 12 29.702

7

13.502

18



Grafikon: Sankcije izrecene u prekr§ajnom postupku po prekrsajnom nalogu
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Op¢inski sud u Sarajevu u prekrSajnim postupcima po prekrSajnim nalozima izrekao je 364
novcane kazne, odnosno u 67 % od ukupnog broja izrecenih nov¢anih kazni u nov€anoj vrijednosti
od 690.162,00 KM

Prilikom odlucivanja o visini i1 vrsti prekrSajne sankcije Op¢inski sud u Sarajevu je potvrdio
novC€anu kaznu u 130 slucajeva, odnosno 35,7 % prekrSajnih postupaka u novcanoj vrijednosti od
205.156,00 KM, primjenio institut ublazavanja nov¢ane kazne u 230 slucaja, odnosno 61,3 %, u
novc¢anoj vrijednosti od 472.305,00 KM, svojim rjeSenjem izrekao nov€ane kazne u iznosu od
128.455,00 KM ¢ime je umanjena vrijednost nov€anih kazni u odnosu na izdate prekrSajne naloge
za 343.850,00 KM.

Novcana kazna izrecena u prekrSajnom nalogu, rjeSenjima Opcinskog suda u Sarajevu uvecana je u
4 odnosno 1,1 %, pokrenutih prekrSajnih postupaka, ¢ime je uvecana vrijednost izreCene novcane
kazne za 3.549,00 KM.

Tabela: Analiticki pregled izrecenih nov€anih kazni u sudskim postupcima

Izrecena nov€éana Izrecena
Opis novéane Broj prekrSajnih  kazna po izdatom  nov¢ana kazna Nov¢ana
kazne naloga prekr$ajnom nalogu po sudskom razlika u KM
u KM rjeSenju u KM

Rjesenjem suda

potvrdena 130 205.156 205.156 0
novc¢ana kazna
Rjesenjem suda

ublazena 230 472.305 128.455 -343.850
novc¢ana kazna

RjeSenjem suda

uvecana novcana 4 12.701 16.250 3.549
kazna
UKUPNO 364 690.162 349.861 -340.301
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Grafikon: Analiticki pregled izreCenih nov¢anih kazni u sudskim postupcima
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Tabela: Zbirni pregled donesenih sudskih rjeSenja po izdatim prekrSajnim nalozima i podnesenim
zahtjevima za pokretanje prekrSajnog postupka

. Utvrdena . " < .
Broj - IzreCena = IzreCena IzreCena  Povratu . Obustavljeni
Sudska S prekrsajna N . K dagni Obustavljeni o
rosista | esemia dgovornost novéana  uvjetna azna  predasnje postupc postupci iz
(3+7+8+9) kazna kazna ukor stanje drugih razloga
(4+5+6)
1 2 3 4 5 7 8
556 521 493 429 35 28 3 14
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Grafikon: Zbirni pregled donesenih sudskih rjeSenja
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Pored navedenog, u izvjestajnom periodu na prvostepena rjeSenja Opcinskog suda u Sarajevu,
prekrsajno odjeljenje, izjavljena je ukupno 17 Zalbi od strane ovog organa od Cega je 14 Zzalbi
odbijeno kao neosnovane od strane Kantonalnog suda u Sarajevu, ni jedna Zalba nije usvojena kao
osnovana, dok su 3 podnesene zalbe joS u postupku rjeSavanja.

Od strane okrivljenih na prvostepena rjeSenja podneseno je 15 zalbi od kojih je jedna usvojena od
strane Kantonalnog suda u Sarajevu, dok su 3 zalbe u postupku rjesavanja. Na sve podnesene zalbe
dato je blagovremeno 13 pisanih odgovora.

Ukupan broj formiranih i1 protokolisanih predmeta u izvjeStajnom periodu iznosi 60.268. Putem
pisarne koja djeluje unutar ovog organa pripremljeno je 1 otpremljeno 24.725 akata.

Putem dezurnog telefona koji je otvoren u cilju dostupnosti gradanstvu u izvjeStajnom periodu
zaprimljeno je ukupno 3006 telefonskih i viber prijava.

Po svim zaprimljenim prijavama je postupljeno na nacin Sto je blagovremeno izvrSen inspekcijski
nadzor, te obavijesten podnosilac predstavke o utvrdenom stanju i poduzetim mjerama.

O prijemu stranaka i razlozima obrac¢anja vodi se uredna evidencija po inspektoratima. Cilj vodenja
evidencija je da se konstatuju najcesca krSenja prava iz odredene oblasti i pojavni oblici prisutni na
terenu, Sto u odredenim slucajevima inicira inspekcijski nadzor. U ovom dijelu posebno Zelimo
naglasiti da se odredeni broj stranaka svakodnevno obraca po istom osnovu te iako dobiju usmene 1
pismene upute inspektora o poduzetim radnjama i nadleznostima inspekcije 1 dalje vrSe pritisak na
rad pojedinih inspekcijskih sluzbi.

Strucni savjetnik za informisanje Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo u

protekloj godini je za potrebe sredstava javnog informisanja (dnevne novine, tv, radio, portali, web
Uprave) pripremio i javnosti dostupnim uc¢nio ukupno 401 informaciju o aktivnostima 26 inspekcija
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koje djeluju u sastavu Uprave, Sto je za 70,57 % vise u odnosu na 2019.godinu kada ih je bilo 283, a
¢emu je doprinjela epidemiloSka situacija u KS izazvana pojavom koronavirusa, s obzirom na
nadleZnosti 1 aktivnosti ovog organa u pogledu nadzora nad provodenjem Zakona o zaStiti
stanovniStva od zaraznih bolesti.

Od navedenog broja, s ciljem proaktivnog djelovanja, 67 informacija sacCinjeno je od strane
sluZzbenika za informisanje, dok se ostatak od 334 odgovora, odnosno izjave odnose na upite
portala, dnevnih novina, te radio 1 tv stanica od kojih su, s ciljem skra¢ivanja administrativnih
postupka, putem telefona zaprimljena 33 novinarska upita.

Osim navedenog referata, u okviru kojeg je i pravovremeno azuriranje aktuelnih informacija na web
portalu Uprave (http//kuip.ks.gov.ba), stru¢ni savjetnik za informisanje ujedno obavlja 1 poslove
sluzbenika za informisanje, $to podrazumijeva postupanje po zahtjevima koji se odnose na Zakon o
slobodi pristupa informcijam FBiH (ZOSPI).

U protekloj godini u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove po navedenom osnovu je
zaprimljeno 82 zahtjeva (jedan viSe u odnosu na prethodnu godinu) od kojih je 78 obradeno u
2020.godini, dok su Cetiri zahtjeva za pristup informacijama pristigla krajem decemba, te ¢e kao
obradeni u 2021.godini biti prikazani u izvjestaju za tekucu godinu.

Iz navedenog proizilazi da je prema izvjestaju sluZzbenika za informisanje u sklopu oba referata koji
se odnose na segment javnog informisanja u 2020.godini realizivano ukupno 479 zahtjeva, Sto je za
75,99 % vise nego u 2019.godini kada ih je bilo 364.

Na osnovu ¢lana 14. Zakona o slobodi pristupa informacijama ("Sl.novine Federaciji Bosne i
Hercegovine" broj:32/01 1 48/11), te ¢lana 2. Pravilnika o pristupu informacijama Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, sluzbenik za informisanje je u toku 2020.godine
zaprimio 82 zahtjeva za pristup informacijama, od ¢ega je obradio njih 78 u 2020.godini, dok su
preostala Cetiri zahtjeva bila predmetom rjeSavanja u januaru 2021. godini.

Na osnovu podnesenih zahtjeva doneseno je ukupno 78 rjeSenja, od Cega 44 fizickim licima, 12
pravnim licima, 12 advokatskim kancelarijama 1 10 organizacijama.

Pored donesenih rjeSenja u postupku rjeSavanja zahtjeva podnesenih na osnovu Zakona o slobodi
pristupa informacijama sacinjeno je i Sest sluzbenih zabiljeski, 11 obavijesti i1 tri zakljuc¢ka o
spajanju predmeta.

Od ukupnog broja donesenih rjeSenja sa 48 rjeSenja pristup informacijama u cjelosti je odobren, u
19 slucajeva zahtjevu nije udovoljeno, dok je u 11 slucajeva djelimicno odobren pristup
informacijama u posjedu KUIP-a. Trazene informacije su dostavljene slanjem poStom na adresu ili
je podnositelju zahtjeva omogucen uvid u spis 1/ili kopiranje u prostorijama Uprave.

Pristup informaciijama, izmedu ostalog, naj¢esce nije odobren jer organ kojem se podnosilac obraca
ne raspolaze trazenom informacijom ili radi utvrdenih izuzetaka u zastiti privatnosti u smislu ¢lana
8.Zakona o slobodi pristupa informacijama FBiH, s obzirom da se podnesenim zahtjevom traZilo
otkrivanje identiteta podosilaca prijave za vrSenje inspekcijskih nadzora. Navedena informacijama
prema c¢lanu 25. stav (2) Zakona o inspekcijama KS ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo” broj:
02/17) predstavlja sluzbenu tajnu, a prilikom provodenja testa javnog interesa ocijenjeno je da
saopcavanje takvih informacija nije opravdano javnim interesom.
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http://mpu.ks.gov.ba/sites/mpu.ks.gov.ba/files/zakon_o_inspekcijama_-_sluzbene_novine.pdf

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine
1 Uputstvu za provodenje ovog zakona u prosloj godini podnositeljima zahtjeva ukupno je kopirano
78 akata , ili 217 kopija (stranica) traZzenih informaciija (bez napla¢enih usluga kopiranja).

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ima i sluzbeni web site http://kuip.ks.gov.ba putem
kojeg se, osim informacija o Upravi i1 nadleznostima inspektorata, plasiraju najaktuelnije
informacije, izvjestaji i obavjestenja, informacije o postupku javnih nabavki, najces¢e postavljena
pitanja, odgovori na pitanja zastupnika u Skupstini KS, aktuelne konkursne procedure, medijski
natpisi o Upravi, kao i ostali informativni sadrzaji u vezi sa radom organizacionih jedinica koje
djeluju u sastavu Uprave.

Prema godiSnjem pregledu broja posjetilaca Internet portala koji sainjava Zavod za informatiku 1
statistiku KS, portal KUIP-a iz godine u godinu kontinuirani biljeZi porast broja posjetilaca, koji je
na godiSnjem nivo iznosi 1 po nekoliko hiljada pregleda vise.

Posebnu paznju, putem stru¢nog savjetnika za informisanje, Uprava posvecuje promociji aktivnosti
inspekcijskih organa u javnosti, §to se ostvaruje svakodnevnom saradnjom sa predstavnicima
medija. Cilj navedenih aktivnosti je:

— proaktivno, sistemati¢no, kontinuirano, pravovremeno i ta¢no informisanje javnosti putem
portala, pisanih i elektronskih medija, o aktivnostima inspektorata koji djeluju u sastavu
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove;

— kreiranje 1 promovisanje pozitivne slike o Upravu 1 radu inspekcijskih organa.

Smatraju¢i da je omogucavanje javnosti da trazi 1 prima informacije temeljni princip transparentne i
otvorene vlasti, namjera nam je da i ubudude intenziviramo razmjenu informacija s ciljnim
javnostima, a sve u sluzbi povecanja otvorenosti, ali 1 pravovremenog i1 nedvosmislenog
informisanja.Vjerujemo da je to jedan od mehanizama koji doprinosi kreiranju atmosfere povjerenja
javnosti u rad Uprave, a da odsustvo transparentnosti poveava percepciju nepovjerenja i
neucinkovitosti javnih organa uopste.

Uzevsi u obzir da je transparentnost u interesu druStva kao cjeline, ali i interesu svih gradana,
primjenom odredaba Zakona oslobodi pristupa informacijama FBiH, ali 1 saradnjom sa medijima,
ovaj organ nastoji obezbijediti proaktivno informisanje i dostupnost informacija nad kojima ima
kontrolu. Time se gradanima omogucava pravovremeno informisanje o radu Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, o planovima i aktivnostima ovog organa, te o nacinu
ostvarivanja gradanskih prava.

VI - Programska orijentacija

Programska orijentacija KUIP KS usmjerena je prioritetno na zaStitu i poboljSanje zdravlja
stanovni$tva u Kantonu Sarajevo, gdje klju¢nu ulogu imaju Inspektorat sanitarne, zdravstvene,
farmaceutske inspekcije 1 inspekcije za hranu te Inspektorat veterinarske inspekcije, a odmah nakon
toga na suzbijanje “sive ekonomije” u Kantonu Sarajevo, gdje klju¢nu ulogu imaju trzisno -
turisticka inspekcija i inspekcija rada. Osim navedenih prioriteta, programska orijentacija usmjerena
je 1 na efikasno 1 efektivno izvrSavanje inspekcijskih poslova iz nadleznosti svih ostalih inspekcija
koje djeluju u sastavu KUIP KS, a sve u skladu sa strateSkim opredjeljenjima KUIP KS.

U vezi sa prednjim, od strane menadzmenta KUIP KS, definirana su slijedeca strateSka
opredjeljenja.
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http://kuip.ks.gov.ba/

1) STRATESKO OPREDJELJENJE NA PRAVNO PROAKTIVAN I KONZISTENTAN
PRISTUP U OBAVLJANJU INSPEKCIJSKIH POSLOVA

Pravno proaktivan i konzistentan pristup u obavljanju inspekcijskih poslova iz nadleznosti KUIP
KS ogleda se u implementaciji strateSkih opredjeljenja u pogledu konzistentne primjene pravnih
mehanizama 1 pravnih alata u postupcima inspekcijskih nadzora. Konzistentna primjena Nacela
materijalne istine u pogledu utvrdivanja stvarnog stanja stvari u postupku inspekcijskog nadzora,
Nacela sasluSanja stranke, da se stranci, subjektu nadzora, omogu¢i izjaSnjavanje o svim
Cinjenicama 1 okolnostima postupka, te dva neotudiva nacela koja stoje na raspolaganju
inspektorima kao drzavnim sluZbenicima s posebnim ovlastenjima: Nacelo samostalnosti u radu
(inspektor u svome radu samostalno utvrduje €injenice 1 okolnosti i na osnovu toga samostalno
primjenjuje propise) i Nacelo slobodne ocjene dokaza (inspektori odlucuju koje ¢e €injenice uzeti
kao dokaze na osnovu savjesne 1 brizljive ocjene svakog dokaza posebno 1 svih dokaza zajedno).

2) STRATESKO OPREDJELJENJE NA EFIKASNOST 1 EFEKTIVNOST U
OBAVLJANJU INSPEKCIJSKIH POSLOVA

Definirano strateSko opredjeljenje u obavljanju poslova iz nadleZnosti inspekcija koje djeluju u
sastavu KUIP KS znac¢i da se u pogledu postizanja efikasnosti u radu insistira da se poslovi
inspekcijskog nadzora obavljaju na pravi nacin i u skladu sa Zakonom o inspekcijama kao lex
specialis zakona 1 Zakona o upravnom postupku kao lex regularis zakona, Zakonom o organizaciji
organa uprave u Federaciji BiH, Zakonom o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih
organizacija Kantona Sarajevo, Zakonom o drzavnoj sluzbi u KS, ukljucujuc¢i Eticke kodekse za
drzavne sluzbenike u Federaciji BiH, a zatim i zakonima koji definiraju odredene upravne oblasti
nad ¢ijom primjenom se vrSe inspekcijski nadzori kod subjekata nadzora. Ovakvim pravim
pristupom ostvaruju se i statistike EFEKTIVNOSTI KUIP KS u cjelini koje su u ovom radu
prezentirane 1 deskriptivno 1 tabelarno 1 graficki.

3) STRATESKO OPREDJELJENJE NA DRUSTVENU ODGOVORNOST

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo u svom radu nastojala je i1 nastoji
posti¢i najviSe standarde druStvene odgovornosti, i to:

- ekonomske odgovornosti u pogledu efikasnog 1 efektivnog izvrSavanja inspekcijskih poslova iz
nadleZnosti kantonalnih inspekcija koje djeluju u sastavu KUIP KS

- pravne odgovornosti u pogledu konzistentne primjene zakona i provedbenih propisa koji
reguliraju oblasti iz nadleznosti KUIP KS

- eticke odgovornosti koja se, prije svega, ogleda u poStivanju pravila 1 principa uspostavljenih
Etickim kodeksom za drzavne sluZzbenike u Federaciji BiH, a zatim i odnosa prema strankama,
medusobnih odnosa zaposlenih kao i1 radnog okruzenja.

Opisana strateSka opredjeljenja bila su kljucni parametar 1 kriterij u pogledu unapredivanja poslova
inspekcijskog nadzora, a $to bi za konacan cilj imalo poboljSanje isporuke javne vrijednosti od
KUIP KS kao samostalnog organa drzavne sluzbe s jasno definiranim nadleZnostima obavljanja
poslova inspekcijskog nadzora.

Komparativna analiza rezultata poslovanja KUIP KS u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu
potvrdit opste dobro i1 efikasno opredjeljenje menadzmenta u pogledu opisanih strateskih
opredjeljenja koja su ve¢ u drugoj godini pokazala svoju relevantnost i potpunu opravdanost.
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4) STRATESKO OPREDJELJENJE NA RAZVOJ POVJERENJA I LEGITIMITETA

Sadrzajem odredbi ¢lana 4. stav (1) Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo, propisano je da se
inspekcijskim nadzorom osigurava zakonitost i zastita javnog i privatnog interesa. Osiguravanje
zakonitosti 1 zaStita javnog 1 privatnog interesa putem inspekcijskog nadzora ostvaruju se
poduzimanjem preventivnih 1 korektivnih mjera u postupcima inspekcijskog nadzora.

Osim preventivnih 1 korektivnih mjera, kljuénu ulogu za razvoj povjerenja 1 legitimiteta ima
konzistentna primjena sadrzaja odredbi ¢lana 30. Zakona o inspekcijama kojim je u stavu (3)
propisano: Nadlezna inspekcija je duzna da u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva za vrsenje
inspekcijskog nadzora obavi inspekcijski nadzor, a o utvrdenom cinjenicnom stanju i eventualno
poduzetim mjerama u roku od osam dana od dana okoncanja inspekcijskog nadzora pisanim putem
obavijesti podnosioca zahtjeva.

Povjerenje i legitimitet manifestira se u obavezi nadlezne inspekcije da izvrsi inspekcijski nadzor po
podnijetom zahtjevu bez obzira na vlastitu percepciju, odnosno procjenu o nuznosti za provodenje
inspekcijskog nadzora.

Time se inspekcija legitimira kao javna sluzba ustanovljena u korist gradana, dok se istovremeno
razvija povjerenje da i sami gradani doprinose osiguranju zakonitosti 1 zaStiti javnog 1 privatnog
Interesa.

VII - IzvrSenje kontinuiranih poslova

IzvrSenje kontinuiranih poslova odnosi se na rad organizacionih jedinica koje djeluju unutar ovog
organa, odnosno inspektorata i sektora.

Aktivnosti koji se odvijaju u inspektoratu, prikazane su za svaku inspekciju pojedinacno a isto
izmedu ostalog sadrzi: broj inspektora koji su obavljali poslove inspekcijskog nadzora, propise nad
¢ijom primjenom su vrSeni inspekcijski nadzori, broj planiranih 1 izvrSenih inspekcijskih nadzora,
broj donijetih rjeSenja, izdatih prekr$ajnih naloga i njihovu vrijednost, predmet u kojem su vrSeni
inspekcijski nadzori.

1.Inspektorat poljoprivredne, vodne i Sumarske inspekcije

U Inspektoratu poljoprivredne, vodne i Sumarske inspekcije organizacijski djeluje: poljoprivredna,
vodna i Sumarska inspekcija.

Inspektorat pored glavnog inspektora broji 7 inspektora od cega :

— 3 poljoprivredna inspektora
— 2 vodna inspektora
— 2 Sumarska inspektora

U izvjeStajnom periodu izvrSena su ukupno 1569 inspekcijska nadzora, od Cega je:

- poljoprivredna inspekcija izvrsila 700 inspekcijska nadzora;
- vodna inspekcija je izvrSila 422 inspekcijskih nadzora;
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- Sumarska inspekcija je izvrsila 447 inspekcijskih nadzora.

U izvjestajnom periodu donesena su 104 rjeSenja kojima je nalozeno otklanjanje konstatovanih
nedostataka, izdavanjem prekrSajnih naloga pokrenuta su 123 prekrSajna postupka kojim su
izre¢ene novcane kazne u visini od 146.950,00 KM.

Aktivnost 1 poslovi u Inspektoratu poljoprivredne, vodne i Sumarske inspekcije u periodu od 01.01.
do 31.12.2020.godine, su se provodili u skladu sa Planom i programom rada Uprave za
inspekcijeske poslove Kantona Sarajevo za 2020.godinu, uz napomenu da je u mjesecu martu
tekuce godine izvrSena dopuna i inoviranje Plana i programa rada, a vezano za proglaSenje
"prirodne nesrece" izazvane korona virusom "Covid 19" od strane nadleznih organa i institucija.
Inspekcijski nadzori 1 ostala aktivnost je u potpunosti podredena proglasenoj "prirodnoj nesre¢i" —
"pandemiji" 1 provodena je uz koriStenje i primjenu propisa koji ureduju pojedine oblasti, sa
posebnim akcentima na primjenu onih propisa koji unapreduju stanje i Stite zdravlje ljudi, Zivotinja i
ukupne imovine u pojedinoj oblasti, kao Sto su mjere za unapredenje stocCarske proizvodnje,
kontrola evidencija poljoprivrednog zemljiSta i kontrola podsticajnih mjera, §to je uredeno
Zakonom o stocarstvu u Federaciji BiH ("Sluzbene novine FBiH" broj: 66/13), Zakonom o
nov¢anim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sluzbene novine FBiH" broj: 42/10),
Odlukom o drzanju stoke na podrucju Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo” broj:
17/16), Zakonom o nov¢anim podsticajima u poljoprivredi na podru¢ju Kantona Sarajevo
("SluZbene novine Kantona Sarajevo" broj: 1/12 1 15/13), kao 1 drugim zakonskim 1 podzakonskim
aktima, kada je u pitanju poljoprivredna inspekcija.

Kada je u pitanju planiranje i postupanje u nadleznosti vodne inspekcije, aktivnost je bila planirana i
provodila se u kontroli mjera koje obavezuju pribavljanje vodnih akata za upravljanje vodama u
Kantonu Sarajevo uz posebne kontrole otpadnih voda, zatim zastita vodotoka, kontrola vodotoka
druge kategorije 1 dr., Sto je uredeno Zakonom o vodama u Federaciji BiH ("Sluzbene novine F
BiH" broj: 70/06), Zakonom ovodama u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo"
broj: 18/10 1 43/16), Odlukom o zonama sanitarne zaStite vodozahvata za javno snadbijevanje
stanovnisStva 1 drugim zakonskim i podzakonskim aktima kojima je uredeno postupanje vodne
inspekcije.

Planirani poslovi 1 zadaci u Sumarskoj inspekciji su bili uglavnom usmjereni sveukupnoj zastiti
Suma u Kantonu Sarajevo, a provodili su se kroz kontrolu planskih sjeca Suma s posebnim osvrtom
na zaStitu Suma od bespravnih sjeca 1 bespravnog zauzimanja Sumskog zemljiSta, kontrole
upravljanja i gospodarenja sa drzavnim Sumama u Kantonu Sarajevo, §to je uredeno Zakonom o
Sumama Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj: 5/13) 1 drugim zakonskim 1i
podzakonskim aktima, kada je u pitanju Sumarska inspekcija.

Ostvareni rezultati u radu su bolji 1 ve¢i od planiranih za 2020. godinu, a vec¢i su 1 kada se uporede
sa rezultatima iz 2019. godine, Sto je uglavnom rezultat pojacanog rada u svim inspekcijama u
inspektoratu, prije svega zbog provodenja odluka i naredbi nadleznih organa 1 institucija o pojac¢anoj
aktivnosti na spreCavanju Sirenja korona virusa, a pored toga su bile planirane pojacane mjere
nadzora u pojedinim oblastima kontrole, posebno u Sumarskoj inspekciji koja je u toku godine
provodila poseban plan poja¢anih mjera na zastiti Suma i sprecavanju bespravnih sjeca na Kantonu
Sarajevo.

Usporedbom ostvarenih rezultata rada sa rezultatima iz 2019. godine, moze se konstatovati da je u
toku 2020. godine izvrSen veci broj inspekcijskih pregleda, bez obzira $to su skoro svi inspektori u
odredenim vremenskim periodima po posebnim nalozima i rjeSenjima direktora uprave bili
angazovani na poslovima unutar ispektorata sanitarne, zdravstvene, farmaceutske inspekcije i
inspekcije za hranu, gdje ¢e njihovi rezultati rada biti i prikazani.
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Posebno je potrebno istaci da su inspekcije u toku godine sacinile 1 dostavile nadleznim organima
znatan broj informacija, obavijeStenja, odgovora na poslani¢ka i druga pitanja, sve u skladu sa
odredbama Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo.

1.1. Poljoprivredna inspekcija

Poljoprivredna inspekcija vrsi nadzor nad primjenom zakona i to:

» Zakon o zastiti zdravlja bilja (,,Sl.glasnik BiH*, broj 23/03),

» Zakon o fitofarmaceutskim sredstvima Bosne i Hercegovine (,,Sl.glasnik BiH*, broj
49/04)

« Zakon o mineralnim dubrivima (,,Sl.glasnik BiH*, broj 46/04),

«  Zakon o geneticki modificiranim organizmima ("SI. glasnik BiH,"broj: 23/09),

» Zakon o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednog bilja (,,Sl.novine Federacije
BiH*, broj 55/01),

» Zakon o za$titi bilja 1 StetoCina koje ugrozavaju cijelu zemlju (,,SL.list SFRJ*, broj
74/89),

« Zakon o stocarstvu (,,Sl.novine Federacije BiH*, broj 66/13),

« Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,,SL.novine Federacije BiH, broj 52/09),

* Zakon o slatkovodnom ribarstvu ("Sl.novine Federacije BiH", broj 64/04),

» Zakon o novC€anim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,Sl.novine Federacije
BiH®, broj 42/10),

» Zakon o nov€anoj podrsci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji (,,Sl.novine
Federacije BiH, broj 8/04),

«  Zakon o nov¢anim podsticajima u poljoivredi na podruc¢ju KS ("Sl.novine Kantona
Sarajevo", broj 1/12),

» Pravilnik o uslovima za stavljanje u promet, kvalitetu i kontroli kvaliteta mineralnih
dubriva te skladiStenju i1 rukovanju mineralnih dubriva ("Sl.glasnik BiH", broj 90/09),

* Pravilnik o nacinu i uslovima ostvarenja nov¢ane podrske po modelu poticaja
proizvodnje ("Sl.novine Federacije BiH", broj 56/13),

» Pravilnik o posebnim uslovima za ostvarenje prava na novc¢ani podsticaj ("Sl.novine
Kantona ", broj 21/13),

» Pravilnik o mjerama za unapredenje stoCarske proizvodnje na podrucju KS ( "Sl.novine
KS",broj 19/10),

* Odluka o mjerama za sprecavanje Sirenja i unistavanje korovske biljne vrste - ambrozije
("Sl.novine FB iH",broj 89/11).

Poljoprivredna inspekcija je u toku 2020. godine izvrsila ukupno 700 inspekcijska pregleda, Sto je
neznatno ispod nivoa od planiranog broja pregleda u toku godine, uz napomenu da su dva
inspektora u razli¢itom periodu po Naredbi direktora obavljali poslove u Inspektoratu sanitarne,
zdravstvene, farmaceutske inspekcije 1 inspekcije za hranu gdje su izvrsili ukupno 147 inspekcijskih
pregleda i nalozili 155 mjera za otklanjanje nedostataka, ¢ime sveukupni rezultati u toku godine
znatno nadmasuju planirani broj pregleda 1 preduzetih mjera

Za utvrdene nepravilnosti inspekcija je donijela je 39 rjeSenja kojima je nalozeno otklanjanje

utvrdenih nedostataka, a zbog krSenja zakonskih propisa izdato je 48 prekrSajnih naloga sa
izreCenim novcanim kaznama u iznosu od 21.000,00 KM, uz napomenu da je vec¢ina prekrSajnih
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naloga uglavnom realizovana, obzirom da su lica koja su ¢inila prekrSaje prihvatala prekrSajnu
odgovornost.

Poljoprivrednoj inspekciji u toku godine se od strane Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i1 Sumarstva 1 Ministarstva privrede Kantona Sarajevo dostavlja znatan broj zahtjeva,
koji su uglavnom vezani za kontrole razli¢itih podsticajnih mjera u poljoprivrednoj proizvodnji a
koje inspekcija prioriteno uzima u rad i postupa po dostavljenim zahtjevima, o ¢emu se pismeno
informisu navedena ministarstva o preduzetim mjerama inspekcije.

Zbog opsteg socijalnog stanja, sve veéi broj lica nabavlja i drzi stoku u gradskim zonama u kojima
ta djelatnost nije dozvoljena, §to ponekad otezava inspekciji preduzimanje mjera u skladu sa
propisima, uz napomenu da se neki postupci ne mogu provesti do kraja zbog toga $to nisu uredene
mjere po kojima bi se stoka mogla eventualno privremeno izuzimati.

1.2. Vodna inspekcija

Vodna inspekcija vrs$i nadzor nad primjenom zakona 1 to:

* Zakon o vodama (,,Sl.novine Federacije BiH*, broj 70/06),

e Zakon o vodama (,,Sl.novine Kantona Sarajevo®, broj 18/10),

* Pravilnik o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i placanje i
kontrolu izmirivanja op¢e vodne naknade i posebnih vodnih naknada ( "Sl.novine Federacije
BiH", br. 62/07,46/09,79/11 i 88/12),

* Pravilnik o uslovima i kriterijima koje mora ispunjavati pravno lice za izradu dokumentacije
na osnovu kojeg se izdaje vodni akt ("Sl.novine Federacije BiH", br.17/08 1 38/12),

* Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija i dostavljanje podataka o koli¢inima
zahvacene vode ("Sl.novine Federacije BiH", broj 83/08),

* Pravilnik o nacinu odredivanja granice vodnog dobra i o postupku utvrdivanja pripadnosti
zemljiSne Cestice javnom vodnom dobru ("Sl.novine Federacije BiH", broj 26/09),

* Pravilnik o nacinu i1 uslovima ogranicenog prava koristenja javnog vodnog dobra ("Sl.novine
Federacije BiH", broj 26/09),

* Pravilnik o uslovima i kriterijima koje moraju zadovoljavati ovlastena pravna lica za
obavljanje stru¢no-tehnickih poslova iz nadleZnosti agencije za vode i nacinu izdavanja
ovlastenja ("Sl.novine Federacije BiH", br. 75/09 1 43/10),

* Pravilnik o postupcima i mjerama u sluc¢ajevima akcidenata na vodama i obalnom vodnom
zemljistu ("Sl.novine Federacije BiH", broj 71/09).

Vodna inspekcija je u 2020. godini izvrSila ukupno 422 redovna inspekcijska pregleda Sto je
neznatno viSe u odnosu na planirani broj pregleda.

Za utvrdene nepravilnosti doneseno je 36 rjeSenja u kojima je naloZeno otklanjanje odredenih
nepravilnosti, a zbog krSenja zakonskih propisa, izdato je 29 prekrSajnih naloga sa izrecenim
nov¢anim kaznama u iznosu od 71.800,00 KM.

Uporedbom podataka o rezultatima rada sa prethodnom godinom, evidentne su neznatne razlike, uz
konstataciju da je jedan vodni inspektor u toku godine bio duzi vremenski period na bolovanju.

I dalje je prisutna problematika ne pribavljanja vodnih akata od strane lica koja koriste vodne
resurse, zatim tendencije za koriStenjem vlastitih izvora i bunara bez mjernih uredaja, kao i ne
provodenje adekvatnih mjera kada su u pitanju otpadne vode i1 njihov tretman, na ¢emu ¢e se u
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narednom periodu preduzimati pojacane aktivnosti. Isto tako sa nadleZznim resornim Ministarstvom
privrede Kantona Sarajevo, treba usaglasiti postupke izdavanja vodnih saglasnisti i odobrenja za
upotrebu voda, obzirom da se ponekad izdaje saglasnost ili dozvola, a da postoje odredeni krupniji
nedostaci suprotni vaze¢im propisima.

U toku godine na zahtjev Ministarstva privrede Kantona Sarajevo izvrSen je odreden broj
usmjerenih inspekcijskih pregleda u kojima je vrSena kontrola koriStenja i placanja naknada za
koriStenje vodnih resursa, kao i kontrole ispustanja otpadnih i1 oborinskih voda. Inspekcija je u toku
godine, na zahtjev zastupnika u Skupstini Kantona Sarajevo, Ministarstva privrede Kantona
Sarajevo, Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, kao 1 drugih organa 1
subjekata, izradila 55 razli¢itih vrsta informacija u oblasti koju kontrolisu.

1.3. Sumarska inspekcija

Sumarska inspekcija vri nadzor nad primjenom zakona i to:

e Zakon o Sumama (,,Sl.novine Kantona Sarajevo", broj 5/13),

* Zakon o lovstvu (,,Sl.novine Federacije BiH*, br. 4/06,10/08),

» Zakon o sjemenu i sadnom materijalu Sumskih i hortikulturnih vrsta drveéa i grmlja
(,,SL.novine Federacije BiH*, broj 71/05),

* Zakon o uvjetima, nacinu obavljanja djelatnosti rezanja drveta (,,Sl.novine Federacije
BiH*, broj 27/97),

* Zakon o zabrani drzanja koza (,,Sl.novine Kantona Sarajevo®, broj 7/98), te 17
podzakonskih akata pravilnika i odluka.

Sumarska inspekcija je u 2020. godini izvrsila ukupno 447 redovnih inspekcijskih pregleda u oblasti
Sumarstva 1 342 pregleda u oblasti koju kontroliSe Inspektorat sanitarne, zdravstvene, farmaceutske
inspekcije 1 inspekcije za hranu, gdje su Sumarski inspektori u realzaciji posebnog plana na zastiti
zdravlja ljudi i imovine prouzrokavanih korona virusom obavljali poslove po posebnoj naredbi i
rjeSenju direktora Kantonalne uprave za inspekcijske poslove. Ako se podaci o broju pregleda u
oblasti Sumarstva uporede sa podacima iz prethodne godine vidljivo je da je 1 pored angazovanja
inspektora na drugim poslovima izvrSen i premasen broj planiranih pregleda kao i broj pregleda iz
prethodne godine.

Po pitanju mjera koje preduzimaju inspektori u oblasti kontrole, vidljivo je da su za utvrdene
nepravilnosti donijeli 29 rjeSenja kojima je nalozeno otklanjanje utvrdenih nedostataka u oblasti
Sumarstva 1 82 rjeSenja kojima je nalozeno otklanjanje utvrdenih nedostataka u oblasti sanitarno-
zdravstvenih uvjeta izazvanih korona virusom.

Zbog krsenja zakonskih propisa, inspekcija je izdala ukupno 46 prekrSajna naloga u kojima je
izreCena novcéana kazna u iznosu od 54.159,00 KM . Zbog krSenja odredaba Zakona o Sumama
Kantona Sarajevo od strane Kantonalnog javnog preduzeca za gospodarenje drzavnim Sumama
“Sarajevo-Sume” d.o.0. Sarajevo, u toku godine je istima izdat odreden broj prekrSajnih naloga za
propuste u radu vezane za gospodarenje i koristenje drzavnih Suma u Kantonu Sarajevo.

Problematika zastite i cuvanja Suma od krade i1 bespravnih sjeca, a za $to su po Zakonu o Sumama
zaduzeni lugari iz Kantonalne uprave za Sumarstvo, ostaje i dalje najveca problematika obzirom da
inspekcija ne moze pokrenuti prekrSajnu odgovornost ¢uvara Suma - lugara jer nije propisana
Zakonom.
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Inicijativa za izmjenu zakona u tom dijelu, ispred ovog organa je upucéivana viSe puta prema
resornom ministarstvu, medutim ista na zalost nije prihvacena 1 provedena, tako da po pitanjima
zaStite Suma na Kantonu Sarajevo i dalje postoji najve¢i problem u tome §to Cuvari Suma i
Kantonalna uprava za Sumarstvo koja Cuva Sume, nemaju nikakve prekrSajne niti druge
odgovornosti propisane Zakonom o Sumama.

Potrebno bi bilo ponovo putem Ministarstva privrede i Vlade Kantona Sarajevo pokrenuti
skupstinsku proceduru na izmjenama zakona o Sumama Kantona Sarajevo, gdje bi se datim
prijedlozima propisale sankcije i odgovornosti za Cuvare Suma, Sto bi ukoliko bi se prihvatile
navedene primjedbe, u mnogome poboljsalo postojecu zastitu i umanjilo bespravne sjee Suma u
Kantonu Sarajevo.

2. Inspektorat veterinarske inspekcije

U Inspektoratu veterinarske inspekcije Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo, poslove inspekcijskog nadzora obavljaju kantonalni veterinarski inspektori i glavni
veterinarski inspektor.

Od ukupno 18 uposlenika u izvjestajnom periodu inspekcijske poslove obavljalo je 17 veterinarskih
inspektora, ukljucujuéi glavnog veterinarskog inspektora uz odsustvovanje jednog veterinarkog
inspektora u toku cijelog izvjestajnog perioda.

Po ukazanoj potrebi s obzirom na pojavu i Sirenje corona virusa, 9 veterinarskih inspektora je po
ovlastenju direktora obavljalo je i poslove iz oblasti sanitarne inspekcije u razli¢itom vremenskom
trajanju u toku 2020.godine.

Kantonalni veterinarski inspektori, uklju¢ujuéi glavnog veterinarskog inspektora, su u periodu
01.01.-31.12.2020. godine izvrsili ukupno 13.161 inspekcijski nadzor i kontrolu, ukljucujuéi
planirane i neplanirane inspekcijske nadzore i kontrole, kao i veterinarsko-zdravstvene preglede po
zahtjevu poslovnih subjekata koji obavljaju djelatnosti koje podlijezu stalnom veterinarsko-
zdravstvenom pregledu.

U okviru provedenih inspekcijskih nadzora i kontrola donesena je 521 upravna mjera, rjesenje, te je
izreCeno 317 novCanih sankcija, izdavanjem prekrSajnih naloga u novcanoj vrijednosti od
362.600,00 KM.

Veterinarski inspektori rade¢i po ovlastenju direktora kao sanitarni inspektori izvrSili su ukupno
1.068 inspekcijskih nadzora, pri ¢emu je donesno 232 rjeSenja i izreene 142 novcane sankcije u
ukupnom iznosu od 271.000,00KM.

Inspektorat veterinarske inspsekcije Kantonalne uprave za inspekcijske polove Kantona Sarajevo
vr$i nadzor nad provodenjem nize navedenih zakona i podzakonskih akata koji su doneseni na
osnovu istih.

e Zakon o veterinarstvu u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.34/02)

e Zakon o hrani (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.50/04)

» Zakon o genetski modifikovanim organizmima (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.23/09)
e Zakon o zastiti dobrobiti zivotinja (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.25/09)

» Zakon o veterinarstvu u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br.46/00)
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» Zakon o lijekovima koji se upotrebljavaju u veterinarstvu (,,Sluzbene novine FBiH®,
br.15/98,70/08)

» Zakon o zdravstvenoj ispravnosti zivotnih namirnica i predmeta op¢e upotrebe (,,Sluzbeni
list SFRJ*, br.53/91)

» Zakon o zdravstvenom nadzoru nad Zivotnim namirnicama i predmetima opc¢e upotrebe
(,,Sluzbeni list SR BiH®, br.43/86,18/90)

Inspekcijski nadzor i sluzbene kontrole iz nadleznosti veterinarske inspekcije nad izvrSavanjem
navedenih zakona i1 propisa donesenih na istith vrSi se: nad radom veterinarskih organizacija,
veterinarskih ustanova, samostalne veterinarske prakse i veterinarskih sluzbi, nad objektima,
opremom, sredstvima, te uslovima za drzanje, uzgoj i proizvodnju Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog
porijekla, nad provodenjem naredenih mjera za sprjecavanje, otkrivanje i suzbijanje zaraznih bolesti
zivotinja koje provode veterinarske organizacije 1 vlasnici zZivotinja, nad sredstvima za prijevoz i
uvjetima prijevoza, te objektima, uvjetima i opremom za promet zZivotinja i proizvoda zivotinjskog
porijekla, nad objektima, opremom, uvjetima i na¢inom rada veterinarskih organizacija u obavljanju
zdravstvene zastite zivotinja, nad dobivanjem proizvodnjom, skladiStenjem sjemena za vjestacko
osjemenjivanje 1 oplodenih jajnih ¢elija, nad uvjetima skladiStenja i upotrebe veterinarskih lijekova i
pomoc¢nih ljekovitih sredstava, nad zdravstvenom ispravnoséu hrane i vode za Zivotinje, kao i nad
svim objektima, sredstvima, predmetima i opremom koji mogu biti prenosnici zaraznih bolesti kod
zivotinja ili na drugi na¢in mogu ugroziti njihovo zdravlje i zdravlje ljudi u prometu preko teritorije
Kantona.

Po sluzbenoj duznosti odredenom ucestalo$¢u u 2020. godini veterinarski inspektori vrsili redovne
sluzbene kontrole i nadzore nad radom 319 registrovanih i odobrenih objekta u veterinarstvu,
subjekta na podru¢ju Kantona Sarajevo, ¢ije poslovanje, rad podlijeze nadzoru veterinarske
inspekcije.

U odobrenim i registrovanim objektima, u periodu izvjeStavanja, veterinarski inspektori su
postupaju¢i po zahtjevu za obavljanje veterinarsko-zdravstvenih pregleda vrsili i veterinarsko
zdravstvene preglede zivotinja prije i1 poslje klanja, veterinarsko-zdravstvene preglede u
proizvodnji, preradi i distribuciji, preglede kod utovara, istovara i pretovara i dr.

Osim u odobrenim objektima, redovan inspekcijski nadzor obavlja se i u objektima registrovanim
pod posebnim uslovima kod nadleznog Ministarstva privrede KS (mesnice, ribarnice i dr.
prodavnice neupakovanog mesa stoke za klanje i1 peradi i ribe), kao i drugim objektima, mjestima i
prostorima u kojima se posluje proizvodima zivotinjkog porijekla i Zivotinjama (trznice, sajmovi i
sl.).

Inspekcijski nadzor nad radom objekata vrsi se redovno, odredenom ucestalo$¢u na osnovu analize
rizika prema planu sluzbenih kontrola za tekucu godinu radi verifikacije postupanja subjekata u
skladu sa relevatnim zakonskim i podzakonskim aktima i/ili po zahtjevu subjekta u vezi sa
obavljanjem veterinarsko zdravstvenih pregleda kod utovara, istovara sirovina, proizvoda, lijekova i
dr., pregleda zivotinja prije i poslje klanja radi stavljanja na trziSte proizvoda ocjenjenih prikladnim
za javnu potrosnju.

U okviru izvrSenih inspekcijskih nadzora i kontrola, uzeto je ukupno 6.234 uzoraka proizvoda
zivotinjskog porijekla, sirovina, hrane za Zivotinje, vode, briseva povrSina u kontaktu sa hranom 1
drugih materijala zivotinjskog porijekla za razli¢ita laboratorijska ispitivanja, kako je prikazano u
nastavku.
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Vrsta laboratorijskog ispitivanja/analize Broj po vrsti analize

Mikrobioloska analiza 5.156
Analiza rezidua veterinarskih lijekova 223
Analiza rezidua teSkih metala 462
Analiza rezidua pesticida 200
Analiza rezidua radionuklida 80
Toksini, metaboliti 65
BSE | 211
Trzisni kvalitet | 136
Ukupno: 6.533

U izvjestajnom periodu po laboratorijskom ispitivanju utvrdene su neuskladenosti kod ukupno 122
ispitanog uzorka, i to u pogledu odstupanja od propisanih mikrobioloskih normi kod 90 uzorka, kao
1 fizikalno hemijskih normi, u dijelu koji se odnosi na fizikalno-hemijska svojstva ispitanih sirovina
1 proizvoda kod 32 ispitanih uzoraka, ¢ime je 1,86% ucesce neuskladenih uzoraka u odnosu na
ukupan broj uzetih uzoraka u izvjestajnom periodu.

Neuskladenosti koje su detektovane mikrobioloskim analizama odnose se na nalaz povecanog broja
aerobnih mezofilnih bakterija i1 eneterobakterija u brisevima povrSina, nalaz klostridija u
proizvodima od mlijeka te listerije u uzorcima svjeze ribe, kao i nalaz salmonela u fecesu peradi,
dok se neuskladenosti detektovane fizikalno-hemijskim analizama odnose na povecan sadrzaj masti
1 vezivnog tkiva iznad propisanih normi.

U okviru provedenih inspekcijskih nadzora nad zdravstvenom ispravno$éu kao i kvalitetom
proizvoda zivotinjskog porijekla u proizvodnji 1 prometu, u izvjeStajnom periodu veterinarski
inspektori su u skladu sa zakonskim ovlastenjima po Cinjeni¢no utvrdenom stanju u pogledu
zdravstvene neispravnosti 1 neprikladnosti za konzumaciju hrane, kao 1 neispravne hrane za
Zivotinje, naredili zabranu prometa i upotrebe te neSkodljivo uniStenje 7.403,87 kg proizvoda 1
sirovina zivotinjskog porijekla, kao 1 dodataka namjenjenih upotrebi u proizvodnji proizvoda
zivotnjskog porijekla, te hrane za Zivotinje.

U okviru veterinarsko-zdravtvenih pregleda u objektima za klanje prije 1 poslije klanja pregledano
je 5.881 trup goveda svih starosnih kategorija, 7.047 trupova ovaca svih starosnih kategorija te
1.088.070 trupa brojlera.

U objektima za proizvdnju i1 promet proizvoda Zivotinjskog porijekla 1 hrane za Zivotinje
zivotinjskog 1 nezivotinjskog porijekla izvrSen je veterinarsko zdravstveni pregled 3.145
kamionskih posiljki u medunarodnom prometu, odnosno uvozu/izvozu.

U objektima koji su pod stalnim veterinarsko zdravstvenim nadzorom, prilikom veterinarsko
zdravstvenih pregleda i kontrole pojedinac¢nih posiljki proizvoda zivotinjskog porijekla koje se
otpremaju u unutrasnjem prometu (kod utovara) izdato je 10.838 veterinarskih potvrda - 2a
obrazaca za proizvode namjenjene javnoj potros$nji i 1.274 2b obrazaca za proizvode namjenjene
daljoj preradi ili utilizaciji.

Za obavljene veterinarsko zdravstvene preglede, veterinarski inspektori su obracunali i izdali 1.717
veterinarskih naknada/ra¢una, a iznos obracunatih veterinarskih naknada za obavljene veterinarsko
zdravstvene preglede za period izvjeStavanja jest 635.159,00 KM od ¢ega je 80% - 508.127,20 KM
prihod Kantona.
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U periodu izvjeStavanja, veterinarski inspektori zbog utvrdenih prekrSaja izrekli su ukupno 317
novc¢anih sankcija, izdavanjem prekrs$ajnih naloga u ukupnom iznosu od 362.600,00 KM, u skladu
sa zakonskim osnovom.

U periodu izvjeStavanja veterinarski inspektori su izdali 521 rjeSenje, zbog utvrdenih nepravilnosti 1
nezakonitosti u radu,

Kroz zaklju¢ke o dozvoli prinudnog izvrSenja rjeSenja nov€anim kaznjavanjem, izreCeno je 20
novc¢anih sankcija u ukupnom iznosu od 3.400,00KM.

Osim upravnih mjera, rjeSenja, u izvjeStajnom periodu veterinarski inspektori su s ciljem zastite
higijenskimservisima i skloni§tima za Zivotinja za prihvat i dalju brigu nad napuStenim i/ili
izgubljenim zivotinjama sa podrucja Kantona Sarajevo. Zbog zanemarivanja zdravlja i dobrobiti
Zivotinja, veterinarski inspektori su u izvjesStajnom periodu trajno oduzeli 3 konja i jednog psa, koji
su u daljem postupk predati na dalju brigu drugim zainteresiranim stranama.

Inspektorat veterinarske inspekcije je u izvjeStajnom periodu, osim redovnih planiranih
inspekcijskih nadzora i1 kontrola u odobrenim i registrovanim objektima, obavio znacajan broj
inspekcijskih kontrola i pregleda po zahtjevu stranaka, Sto ukljucuje neplanirane inspekcijske
nadzore i1 kontrole, kao i kontrolne preglede.

U periodu 01.01.-31.12.2020. godine, postupljeno je po 501 zahtjevu, prijavi, predstavki ili
inicijativi gradana, MZ, institucija, privrednih subjekata i1 policije u vezi sa razli¢itim predmetom
kontrole (pojava ili sumnja na zarazne bolesti, nepravilnosti u drzanju zivotinja, nepravilnosti u
prometu proizvodima Zivotinjskog porijekla, psi lutalice, zahtjevi za ovjeru certifikata za
nekomercijalno kretanje kuénih ljubimaca i dr.). Najveéi broj zahtjeva, u izvjeStajnom periodu,
odnosi se na zahtjeve za pregled i ovjeru certifikata za nekomercijalno kretanje kuénih ljubimaca,
zatim na prijave napade pasa lutalica, nepravilnosti kod drzanja Zivotinja te pojavu ili sumnju na
zarazne bolesti Zivotinja.

Znacajan udio radnih aktivnosti veterinarske inspekcije tokom 2020. godine ukljucuje redovne,
planirane aktivnosti, rad na pradenju stanja i provodenju intenzivnih preventivnih mjera
sprjeCavanje pojave i Sirenja sto¢nih zaraznih bolesti, posebno mjera dijagnostickih ispitivanja i
preventivnih mjera koje su odredene Programom mjera zdravstvene zastite Zivotinja u 2020.godini,
kao 1 neplanirane kontrolne aktivnoti u slucajevima sumnje ili potvrde odredene zarazne bolesti
zivotinja, kao 1 nadzora i mjera s ciljem sprecavanja cotona virusa u obavljanju djelatnosti nad
kojima nadzor vr$i veterinarska inspekcija.

U izvjeStajnom periodu zabiljezeni su slucajevi bruceloze goveda 1 ovaca, salmoneloza kod peradi,
americka gnjiloca pcelinjeg legla kod pcela, trihineloza kod divljih svinja te infektivna anemija
kopitara kod konja.

U okviru naredenih mjera pod nadzorom veterinarske inspekcije u periodu 01.01.-31.12.2020.
godine, izvrSena je pored ostalih mjera za sprecavanje, suzbijanje i iskorjenjavanje zaraznih bolesti
(biosigurnosne mjere, dodatno laboratorijsko ispitivanje i dr.) eutanazija i neskodljivo 8 goveda i 14
ovaca iz brucelozom zaraZenih posjeda, 1 konja seropozitivnog na infektivnu anemiju kopitara te
130 pcelinjih zajednica sa koSnicama iz americkom gnjilo¢om zarazenih pcelinjaka, kao i sanitarno
klanje 83.674 Zivotinje, brojlera sa salmoneloznih farmi. Pored toga, kod 5 odstrijeljenih divljih
svinja utvrdeno je prisustvo trihinela, zbog ¢ega su trupovi istih neskodljivo unisteni pod nadzorom
veterinarske inspekcije.

Kantonalni veterinarski inspektori, ukljuujuéi glavnog veterinarskog inspektora, su u periodu
01.01.-31.12.2020. godine izvrsili 13.161 inspekcijski nadzor, 667 ili 5,33% nadzora vise od

34



planiranog broja inspekcijskih nadzora za isti period, a 515 ili 3,76% manje u odnosu na broj
izvrSenih nadzora u 2019.godini.

U okviru provedenih inspekcijskih nadzora i kontrola doneseno je 521 rjeSenje, 96 ili 22,60% vise
rjeSenja o upravnim mjerama u odnosu na broj rjeSenja u 2019.godini.

U izvjeStajnom periodu izdavanjem prekrSajnih naloga izreCeno je 317 novc€anih sankcija u
novcanoj vrijednosti od 362.600,00 KM, Sto je za 314 ili 49,76% prekrsajnih naloga po broju,
odnosno za 372.676,00KM ili 50,68 % manje u nov€anom iznosu, medutim veterinarski inspektori
rade¢i po ovlaStenju Direktora kao sanitarni inspektori izvrSili su ukupno 1.068 inspekcijskih
nadzora, pri ¢emu su donesna 232 rjeSenja i izreCene 142 novcane sankcije u ukupnom iznosu od
271.000,00KM. Pored toga, u postupku prinudnog izvrSenja novacnim kaznjavanjem, veterinarski
inspektori su u istom periodu izrekli 20 novcanih sankcija zbog neizvrSenja rjeSenja, odnosno
naloZenih mjera u ukupnom iznosu od 3.400,00 KM.

Radi zastite zdravlja i interesa potro$aca u izvjestajnom periodu veterinarski inspektori su zabranili
promet 1 upotrebu 7.403,87 kg zdravstveno neispravnih proizvoda zivotinjskog porijekla 1 sirovina,
kao 1 hrane za Zivotinje

U svrhu provjere higijenske i zdravstvene ispravnosti i kvaliteta u izvjestajnom periodu uzorkovano
je 6.533 uzoraka za razliita laboratorijska ispitivanja, 4.176 ili 39 % uzoraka manje u odnosu na
broj uzoraka uzetih u 2019.godini, kada je za laboratorijska ispitivanja uzeto 10.709 uzoraka.
Razlog navedenom, prije svega, jeste uskracivanje veceg dijela sredstava planiranih za sluzbeno
uzorkovanje 1 laboratorijsko ispitivanje, odnosno oko 100.000KM od ukupno 150.000KM
predvidenih za predmetnu budzetsku godinu.

Posebno treba istai da u toku 2020.godine niSta od namjenskih sredstava sakupljenih kroz
veterinarske naknade nije utroSeno na projekte od znacaja za veterinarsko-javno zdravstvo 1 zaStitu
Zivotinja, §to je 1 primarna namjena predmetnih sredstava u skladu sa relevantnim propisima, a §to
je pored ostalog utjecalo i na broj uzetih uzoraka u izvjeStajnom periodu s obzirom da je
veterinarska inspekcija jedan od glavnih nosioca veterinarskog javnog zdravstva.

S ciljem zastite zdravlja ljudi i Zivotinja od zaraznih bolesti, po nalogu inspekcije eutanazirano je i
neskodljivo uklonjeno 22 goveda i ovace zbog utvrdene bruceloze, 1 konj radi suzbijanja infektivne
anemije kopitara, a s ciljem sprecavanja Sirenja zarazne bolesti pcelinjeg legla, americke gnjiloce
pcelinjeg legla, unisteno je 130 pcelinjih zajednica sa koSnicama spaljivanjem. Radi zastite zdravlja
ljudi od trihineloze, neskodljivo je uklonjeno 5 infestiranih divljih svinja.

Zbog prisustva salmonela od znafaja za javno zdravstvo u uzgoju, tovu brojlera nalozeno je
sanitarno klanje 83.674 brojlera zbog minimaliziranja rizika za javno zdravstvo, 63.238 brojlera
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U izvjestajnom periodu veterinarski inspektori su izvrSili monitoring na svim farmama peradi u
Kantonu Sarajevo te otkrili 5 zaraZenih posjeda salmonelama od znacaja za javno zdravstvo na
kojima je u momentu monitoringa boravio veci broj jedinki nego li u prethodnoj godini, kada je
salmoneloza detektovana na 3 farme u Kantonu Sarajevo.

U okviru veterinarsko-zdravstvenih pregleda i kontrola posiljki proizvoda Zivotinjskog porijekla u
medunarodnom prometu (uvoz/izvoz) u 2020.godini je pregledano ukupno 3.145 jedini¢nih posiljki,

407 ili 14,86% vise posiljki u odnosu na 2019.godinu.

Broj pregledanih Zivotinja prije i poslije klanja u izvjeStajnom periodu je manji u odnosu na
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2019.godinu, primarno iz razloga prestanka obavljanja djelatnosti u dvije klaonice peradi, kao 1
smanjenim obimom poslovanja u 3 klaonice papkara usljed krize uzrokovane corona virusom
Godisnji obra¢un naknada za obavljene veterinarsko-zdravstvene preglede u svim objektima pod
stalnim nadzorom (klaonice, rasjekaonice, prerade mesa i mlijeka, proizvodnja hrane za Zivotinje,
skladista 1 dr.) za period 01.01.-31.12.2019. godine iznosi 635.159 KM, od ¢ega je 80%, odnosno
508.127,20 KM prihod Kantona Sarajevo, $to je za 34.503,00KM ili 5,15% manje u odnosu na
2019.godinu, Sto je sasvim neznatno uzmemo li u obzir prestanak rada dva objekta za klanje peradi,
kao 1 opcenito uticaj corona visusa na sve poslovne tokove u unutrasnjem trziStu od marta mjeseca
2020.godine.

Cijeneci prikazane parametre Inspektorat veterinarske inspekcije Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove Kantona Sarajevo je u potpunosti realizovao Program rada za 2020.godinu, u pogledu broja
inspekcijskih nadzora (realizacija 105%) uz znacajan doprinos u inspekcijskim aktivnostima u
oblasti sanitarne inspekcije radi sprecavanja Sirenja corona virusa, kako u pogledu broja izvrSenih
nadzora, tako i broja upravnih i prekrSajnih mjera.

Treba istaci da bez obzira na krizu uzrokovanu pojavom i Sirenjem corona virusa, svi programi
kontrole doneseni na drzavnom i federalnom nivou u kojima je veterinarska kantonalna inspekcija
bila izvrSilac, su implementirani s realizacijom 100% uklju¢uju¢i Plan pracenja rezidua za
2020.godinu kojeg donosi Ured za veterinarstvo, Monitoring salmonela kod Zive peradi kao i Plan
sluZzbenog wuzorkovanja hrane zivotinjskog porijekla koje donosi Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Za provedbu sluzbenih kontrola u 2021. godini donosi se plan sluzbenih kontrola zasnovan na
procjeni rizika 1 potrebama sredine, a na osnovu kojeg se dalje izraduju detaljni mjesecni planovi
rada po objektima uz zaduzenje svakog inspektora posebno. U objektima pod nadzorom
veterinarske inspekcije KS odredit ¢e se minimalna ucestalost sluZzbenih kontrola radi efikasnosti
sluzbenih kontrola, gdje ¢e se najvise kontrola izvrSiti u objektima kod kojih je procjenjeni rizik po
zdravstvenu 1 higijensku ispravnost hrane i1 hrane za Zivotinje najvisi

Minimalna ucestalost za provodenje sluzbenih kontrola za objekte niskog rizika je 2 puta u toku
godine dok je maksimalna ucestalost za objekte srednjeg i visokog rizika 12 puta u toku godine,
gdje se ucestalost odreduje za svaki objekat (ili grupu sli¢nih objekata) posebno na osnovu analize
rizika. Predmetna ucestalost ne ukljuc¢uje dinamiku obavljanja veterinarsko-zdravstvenih pregleda
po zahtjevu 1/ili ukazanoj potrebi.

Posebnim Planom sluZzbenog uzorkovanja koji je usmjeren na provjeru ispravnosti proizvoda u
pogledu mikrobioloskih parametara, fizikalno-hemijskih parametara i dr. koji su odredeni vazeCom
legislativom, odredit ¢e se broj i vrsta uzoraka ovisno o obimu i kapacitetima proizvodnje, prerade,
skladiStenja, distribucije i drugim uslovima, koji mogu uticati na zdravstvenu ispravnost i kvalitet
proizvoda Zivotinjskog porijekla. U odnosu na prethodni period, u plan sluzbenog uzorkovanja ¢e se
znacajnije ukljuciti i druge laboratorijske metode i tehnike s ciljem provjere §to veéeg broja
razli¢itih zdravstvenih rizika, ukljucujuéi patohistoloske i patomorfoloske analize, parazitoloske
analize, seroloske i druge pretrage radi spre¢avanja i kontrole rizika od znacaja za veterinarsko i
javno zdravstvo uopce.

U 2021. godini, pojacane inspekcijske aktivnosti planirane su tokom mjeseca aprila, na okolnosti
pojac¢anog prometa zivih Zivotinja u vrijeme mjeseca Ramazana, zatim pred 1. Maj, kao i tokom
mjeseca jula zbog ocekivanog pojaanog prometa zivotinja pred Kurban bajram. U drugom
kvartalu, mjesec maj — juni planirani su pojacani nadzori u registrovanim pijacama i preradama
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mesa (proizvodnja rostiljskih proizvoda) s obzirom na rizik od kvarenja hrane uslijed porasta
vanjskih temperatura, kao 1 ugostiteljskih objekata koji vrSe pecenje jagnjeCeg mesa u sezoni
proljece, ljeto.

Pojacane kontrolne aktivnosti planirane su u dijelu zdravstvene ispravnosti hrane zivotinjskog
porijekla u prometu 1 proizvodnji kroz realizaciju spostvenog Plana sluzbenog uzorkovanja
veterinarske inspekcije Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo. Uzorkovanje
proizvoda Zivotinjskog porijekla provesti ¢e se ciljano 1 usmjereno na osnovu pojedina¢nih Planova
na nivou kvartala ili mjeseca, ovisno o periodu, sezoni, odnosno indikacijama. U 2021.godini
planirano je da se kroz plan sluzbenog uzorkovanja obuhvate i uzorci dijagnosti¢kog materijala
(cijelih Zivotinja, tkiva i organa Zivotinja, krvi, urina, fecesa i dr.), prilikom svake sumnje ili
indikacije na liniji klanja, prilikom sumnje ili pojave zaraznih bolesti, prilikom zaticanja Zivotinja u
proizvodnji 1 prometu sa nejasnom epizootioloskom situacijom, odnosno nepoznatog zdravstvenog
statusa.

PojaCane kontrolne aktivnosti biti ¢e usmjerene na nacin i1 uslove drzanja Zivotinja, prije svega
Zivotinja goveda, ovaca i1 koza kao proizvodnih zivotinja, te konja i pasa kao neproizvodnih, a u
dijelu koji se odnosi na zastitu zdravlja 1 dobrobit, identifikaciju/oznac¢avanje, kontrolu kretanja 1
razmazanja, kontrolu uslova za drzanje i uzgoj, sakupljanje, okupljanje (izloZbe, smotre), transport
(komercijalni ili nekomercijalni) i dr.

Kontrola u prometu, prijevozu Zivotinja 1 proizvoda Zivotinjskog porijekla u 2021.godini u saradnji
sa policijom ¢e se intenzivirati u periodu april — juli 2021.godine iz razloga opéeg pojacanog
pormeta Zzivotinja 1 proizvoda zivotinjskog porijekla (zbog praznika, sezonalnosti animalne
proizvodnje opcenito, zatim kretanja zbog ljetne ispase, uces$¢a na izlozbama i smotrama, kao i
godis$njih odmora, kada se pjac¢ava promet kuénih zivotinja).

Posebna paznja u kontinuitetu u toku cijele ¢e se posvetiti kontoli prometa svjezeg mesa, jaja, ribe 1
dr. lahkokvarljivih proizvoda, radi zastite zdravlja ljudi. Akcenat u kontroli proizvoda biti ¢e
stavljen na sljedivost — porijeklo, oznacavanje, organolepticka svojstva, ispravnost i trzi$ni kvalitet.
Uz ove aktivnosti, provodit ¢e se permanentna kontrola bespravnog uliénog prometa namirnica u
saradnji sa drugim inspekcijama, kontrola sajmova 1 slicnih manifestacija, koji ukljucuju izlaganje 1
prodaju proizvoda izvan registrovanih objekata.

U saradnji sa inspekcijskom za hranu planirani su timski inspekcijski nadzori u objektima koji su u
nadleznosti oba inspektorata, prije svega s obzirom na procjenjeni rizik, objekti javne ishrane,
obdanista 1 ugostiteljski objekti koji na trziste stavljaju velike koli¢ine proizvoda od mesa iz vlastite
proizvodnje (tradicionalne recepture).

U skladu sa Programom mjera zdravstvene zaStite Zivotinja u 2021.godini, u kontinuitetu ¢e se
obavljati nadzori nad radom veterinarskih organizacija koje provode mjere zdravstvene zaStite
zivotinja kao 1 vlasnika, drzaoca zivotinja, koji su duzni voditi brigu o zdravstvenoj zastiti na nacin 1
u rokovima odredenim Programom.

Radi kontunuiranog obucavanja i usavrSavanja veterinara, planirano je da u toku godine svaki
inspektor prode minimalno 40 sati potrebih struénih radionica, treninga 1 slicnih programa obuke,
posebno jer je u toku 2020.godine usavrSavanje znatno ograni¢eno, pa gotovo i onemogucéeno

pojavom corona virusa.

Saradnja sa drugim inspekcijama ostvaruje se planiranim usmjerenim timskim radom sa
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inspekcijom za hranu, poljoprivrednom, trznom, komunalnom i inspekcijom rada, kako u okviru
Uprave, tako 1 inspekcijama na federalnom 1 opéinskom nivou.

Inspektorat je u svkodnevnoj korespodenciji sa nadleZznim tjelima u oblasti veterinarstva, Uredom
za veterinarstvo BiH, Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i1 Sumarstva te
Ministarstvom privrede Kantona Sarajevo. Saradnja sa svim mjerodavnim veterinarskim tjelima
ostvaruje se 1 kroz Program obuke sluZzbenih veterinara gdje redovno prisustvuju svi inspektori iz
Inspektorata.

U 2021.godini, nastojat ¢e se uspostaviti bolja saradnja sa nadleZznim tjelima i ustanovama iz oblasti
zdravstva, posebno u segmentu kontrole zaraznih bolesti zajednickih za ljude 1 Zivotinje (zoonoze).
Radi zaStite zdravlja ljudi saradnja sa sektorom zdravstva planira se razvijati kroz koncept
“Jedinstvenog zdravlja” u pogledu razmjene informacija o kretanju bolesti, zajednickom radu na
otkrivanju uzroka oboljenja, puta i nacina prijenosa bolesti, kao i na odredivanju najboljih mjera za
kontrolu 1 pra¢enje zaraznih bolesti, posebno zoonoza.

Pri provodenju inspekcijskih nadzora, po potrebi, zahtjeva se pomoc¢ i asistencija policije. U 2021.
godini nastojat ¢e se unaprijediti saradnja sa nadleznom policijom u dijelu kontrole kretanja i
prijevoza zivotinja, s ciljem kontrole zaraznih bolesti koje se mogu prenjeti na ljude.

U pogledu specifi¢nosti problematike u dijelu neizvrSenja i/ili neispunjavanja obaveza odredenih
odredbama propisa iz nadleZnosti veterinarske inspekcije, cijene¢i konstatovane neuskladenosti i
nepravilnosti, njihovu ucestalost i zastupljenost, evidentno je da oznacavanje i deklarasanje
proizvoda Zzivotinjskog porijekla u svim fazama poslovanja sa hranom Zivotinjskog porijekla
predstavlja znacajan problem, koji proizilazi iz postojanja viSe propisa koji na razli¢it na¢in ureduju
pitanja oznaCavanja i deklaraisanja hrane, kao i1 nedostatnosti propisa koji ureduju oznacavanje i
deklarisanje neupakovane hrane, Sto izrazito komplikuje jedinstvenu implementaciju propisa od
strane subjekata u poslovanju sa hranom.

S tim u vezi, kod nadleznih tijela nuZno je inicirati rjeSevanje legislativnog okvira u narednom
periodu, ali i intenzivirati preventivne inspekcijske nadzore i kontrole s akcentom na pravilnost
oznacavanja i deklarisanja proizvoda u svim fazama poslovanja, posebno neoupakovanom hranom
(mesom, ribom i dr.), s ciljem otklanjanja nedostataka i nepravilnosti, zastite interesa potrosaca u
pogledu prava na odabir, informiranost i sl., kao i osiguranja sljedivosti kroz sve faze poslovanja sa
hranom.

Nepostojanje odgovarajuéeg objekta za smjestaj zivotinja u situacijama kada veterinarski inspektor
moze privremeno oduzeti Zivotinje, ima uticaj na efikasnost 1 kvalitet rada ove inspekcije, posebno
u segmentu nadzora nad radom stocne pijace kao i nehumanog postupanja sa Zzivotinjama,
neuslovnog drZanja, nepoStivanja mjera ogranic¢enja ili zabrane kretanja Zivotinja u slucaju pojave
zaraznih bolesti 1 dr. Nemoguénost djelovanja u ovom smislu, onemoguéava kontrolu zaraznih
bolesti na propisan nacin u slucaju pronalaska neoznacenih Zivotinja u prometu preko stoce pijace,
prijevozu odnosno transportu zivotinja prijevoznim sredstvima i u pregonu (ispasa). Posebno
izrazen problem u posljednje vrijeme je napusStanje kopitara, konja, koje je u toku 2020.godine
registrovano nekoliko puta na podruc¢ju Kantona.

S ciljem uspostave sistema kontrole drzanja i trgovine zivotinjama, kontrole zaraznih i drugih
bolesti Zivotinja potrebno je osigurati odgovarajuci prijevoz zivotinja (od mjesta oduzimanja),
prostor za smjestaj i boravak zivotinja, nadzor nad objektom i zivotinjama, ukljucujué¢i hranu i
vodu, veterinarsko zdravstveni red u pogledu ulaska/izlaska ljudi 1 Zivotinja, bisigurnosne mjere
itd., te kontrolu zdravlja (dijagnosticke i druge veterinarske preglede) za vrijeme trajanja karantina.
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U dijelu nadzora nad provedbom obaveznih mjera kontrole zaraznih i parazitarnih bolesti Zivotinja,
koje provode veterinarske organizacije, problem predstavlja nepodjeljenost terena po mjerodavnim
veterinarskim organizacijama.

S tim u vezi, u Kantonu Sarajevo, u op¢inama gdje su mjerodavne dvije ili viSe veterinarskih
organizacija, privatnih ili javnih, nadleZznost imaju dvije ili viSe organizacija, gdje je nerijetko
dubiozno voditi upravni postupak kako protiv vlasnika koji nije proveo mjere na zivotinjama tako 1
protiv veterinarske organizacije koja je na podrucju svoje mjerodavnosti duzna provoditi mjere i o
tome izvjeStavati nadlezna tijela. Pored toga, sve do tacne podjele terena 1 odgovornosti u vezi s
istim, Kanton Sarajevo ne moze imati poznat status u pogledu zaraznih bolesti, §to bi u narednom
periodu mogao biti veliki problem u trgovinskim odnosima na unutra$njem i medunarodnom trzistu.

Pravilnikom o uslovima za osnivanje i obavljanje veterinarske djelatnosti i nac¢inu dodjele podrucja
djelovanja (“Sl.novine FBiH”, 5/16) propisano je da su kantonalna ministarstva duZzna podjeliti
podrucja djelovanja, teren u okviru svoje nadleznosti, po veterinarskim organizacijama u roku od
godinu dana, §to nije provedeno u praksi. Kako je proces zapocet krajem 2020.godine, potrebno je
inicirati njegovo skorije rjeSavanje u 2021.godini.

Pored navedenog i1 dalje postoje problemi u segmentu neusaglasenosti 1 nedostataka odredenih
provedbenih propisa na svim razinama. Neusaglasenost propisa kako je inicirano u ranijem periodu,
odnosi se na neusaglaSenost Zakona o veterinarstvu na drzavnom 1 federalnom nivou, nedorecenost
pojedinih odredbi Zakona o zastiti dobrobiti zivotinja kao i nedostatak pojedinih podzakonskih
propisa na osnovu istih zakona.

Problem primjene Zakona o zaStiti dobrobiti Zivotinja 1 podzakonskih akata donesenih na osnovu
istog, pored opcée nevolje i nehtjenja da se problem sistemski rjesi, ogleda se i u izrazito niskim
nov€anim sankcijama propisanih zakonom, u minimalnom iznosu od 30 KM za fizic¢ka lica, od
200KM za pravna lica, koje su s jedne strane neefikasne, jer su preniske, a s druge strane i
neuskladene sa Zakonom o prekrSajima u FBiH. Kazne propisane Zakonom o zdravstvenom
nadzoru, kao i Zakonom o zdravstvenoj ispravnosti ziveznih namirnica i predmeta opcée upotrebe,
koji su na snazi (preuzeti iz SFRJ) takoder u dijelu minimalnih novcanih kazni za pravna lica, nisu
uskladeni sa Zakonom o prekr$ajima FBiH, u pogledu minimalnih nov¢anih kazni koje se mogu
izre¢i za pojedini prekrsaj.

S tim u vezi, u narednom periodu nuzno je kod nadleZnih tijela inicirati izmjene predmetnog
Zakona o zastiti dobrobiti zivotinja u dijelu kaznenih odredbi, kao i rjeSevanje dostatnosti istih
odredbi iz Zakona o zdravstvenom nadzoru, kao 1 Zakona o zdravstvenoj ispravnosti ZiveZnih
namirnica i predmeta opée upotrebe.

U januaru 2016. godine donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o visini naknade i
nacinu raspodjele sredstava za obavljene veterinarsko-zdravstvene preglede 1 kontrolu (“Sl.novine F
BiH”, br.5/16) promjenjana je namjena sredstava koja su prihod budZeta Kantona, gdje su
cijelokupni prihodi iz obracunatih veterinarskih naknada namijenjeni za provodenje mjera
zdravstvene zastite Zivotinja i veterinarskog javnog zdravstva na podrucju kantona.

U inspektoratu veterinarske inspekcije Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo obavljaju se 1 poslovi redovnog veterinarsko zdravstvenih pregleda za koje se placaju
naknade, koje su u odredenom procentualnom iznosu pripadale i veterinarskoj inspekciji Kantona
Sarajevo (namjenska sredstva za rad sluzbenih veterinara i veterinarskih inspektora 1 jatanje njihove
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kadrovske 1 tehnicke opremljenosti) u skladu sa Pravilnikom o visini naknade i na¢inu raspodjele
sredstava za obavljene veterinarsko-zdravstvene preglede 1 kontrolu (“Sl.novine F BiH”, br.51/11,
55/12). Doneseni Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o visini naknade i nacinu raspodjele
sredstava za obavljene veterinarsko-zdravstvene preglede 1 kontrolu (“Sl.novine F BiH”, br.5/16) je
u suprotnosti sa odredbama Direktive EU 882/2004 o sluzbenim kontrolama koje se provode radi
provjeravanja poStivanja propisa o hrani i hrani za Zivotinje te propisa o zdravlju i dobrobiti
zivotinja u dijelu koji s odnosi na finansiranje sluzbenih kontrola, odnosno u Poglavlju V, ¢lanu 26.
Direktive, gdje stoji da drzave cClanice odnosno nadlezna tijela osiguravaju dostatna financijska
sredstva za osoblje 1 ostala sredstva potrebna za sluzbene kontrole, na bilo koji na¢in koji one
smatraju primjerenim, ukljucujuci i putem opceg oporezivanja ili uvodenjem pristojbi ili naknada.

Izmjena predmetnog Pravilnika u momentu saCinjavanja ovog izvjestaja je jo$ uvijek u nacrtu, koji
predvida odgovarajucu raspodjelu sredstava, ukljucujuci i dio koji se odnosi na namjenska sredstva
za rad sluzbenih veterinara i veterinarskih inspektora i jacanje njihove kadrovske i tehnicke
opremljenosti, te je nuzno pratiti i inicirati njegovo donoSenje u §to krac¢em roku.

Napominjemo da je vecina problema u oblasti veterinarstva navedenih u ovoj sekciji izvjestaja,
postoji ve¢ niz godina, ali se ovdje ponavljaju i naglasavaju s obzirom da se na rjeSavanju istih nije
uradilo dosta ili nista.

3. Inspektorat urbanisti¢ko - gradevinske, ekoloSke, komunalne i stambene inspekcije

Inspektorat urbanisticko-gradevinske, ekoloske, komunalne i stambene inspekcije je organizovan
sa ciljem vrSenja inspekcijskog nadzora nad primjenom kantonalnih 1 federalnih zakona u
sljede¢im oblastima: oblast urbanizma i gradenja, oblast zaStite okoliSa, oblast komunalnih
djelatnosti, oblast zaStite prirode, oblast zaStite dobara baStine, oblast upravljanja zajednickim
dijelovima zgrade.

Trenutno, poslove inspekcijskog nadzora u Inspektoratu pored glavnog inspektor obavlja 13
inspektora, od ¢ega

* dva urbanisti¢ko-gradevinska inspektora,
» dva inspektora zastite okolisa,

e pet komunalnih inspektora,

+ jedan inspektor zaStite prirode,

» jedan inspektor zaStite dobara bastine

* dva inspektora u stambenoj oblasti

Tokom 2020. godine izvrSeno je ukupno 5067 nadzora, od cega 4199 ili 82,86% iz oblasti
nadzorovanja Inspektorata , a 868 ili 17,13% sanitarnih nadzora. U odnosu na planiranih 3800
nadzora to je visSe za 399 1li 10,5 % .

Od ukupnog broja (4199) nadzora redovnih nadzora je 1344 ili 32%, usmjerenih nadzora je 2681
ili 63,84%, a kontrolni i preventivnih je 174 ili 4.1% .

Posebno napominjemo da je tokom 2020.godine obavljanje poslova inspekcijskog nadzora uveliko
zavisilo od epidemioloske situacije uzrokovane koronavirusom, no i u kriznim uslovima izazvanim
pandemijom COVID 19 inspektori su redovno obavljali poslove svog radnog mjesta, i pored toga
vrsili inspekcijske nadzore nad provodenjem higijensko-epidemioloskih mjera u svojstvu sanitarnih
inspektora po ovlastenju direktora KUIP-e. Takode, napominjemo da je Plan rada za 2020. godinu
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saCinjen za 6 inspekcija i 14 inspektora, a da je tokom godine doSlo do odstupanja stvarno
zaposelenih u odnosu na broj planiranih komunalnih inspektora zbog cCega je vrSeno umanjenje
Plana kroz periodi¢ne izvjeStaje Inspektorata, a u konacnici je izvrSeno umanjenje za 360 nadzora
( ukupno 3.440 umjesto 3.800 nadzora)

U 2020.godini donijeto je ukupno 339 upravnih akata, od Cega 272 iz oblasti nadzorovanja
Inspektorata i 67 iz oblasti sanitarnog nadzora. Od ukupno 272 donesene upravne mjere 189 su
rjeSenja i zakljucci (173 rjeSenja i 16 zakljucaka). Od ukupnog broja rjeSenja 94 rjeSenja su donijeta
u cilju otklanjanja nepravilnosti, a 79 su rjeSenja upozorenja.

Preostalih 96 upravnih akata su zakljucci (83 zakljucka kojima se na osnovu utvrdenog stanja u
prethodnom periodu javnim komunalnim i ostalim preduze¢ima daje saglasnost za prokop javnih
povrSina u cilju vrSenja hitnih intervencija za narednih 6 mjeseci, 1 13 zaklju¢aka o nenadleZnosti).

U izvjeStajnom periodu izvrSena su 143 rjeSenja. Svako utvrdeno nepostupanje po upravnim aktima
postupajudi inspektori su sankcionisali izdavanjem prekr$ajnih naloga shodno procesnom zakonu.
Protiv donijetih rjeSenja izjavljeno je 12 Zalbi, od ¢ega je 10 rijeSeno. Protiv drugostepenih rjeSenja
pokrenuta su 3 upravna spora, od ¢ega su 2 rijeSena, a 1 je u toku.

Tokom 2020.godine inspektori su izdali 438 prekr$ajnih naloga u ukupnom iznosu 173.570KM.
Od toga je u oblasti nadzorovanja izdatao 436 PN u iznosu 173.570KM, a 2PN u iznosu 4.000KM
su iz sanitarne oblasti. Od ukupnog broja izdatih PN 417 je donijeto po lex specialis, a 21 na osnovu
Zakona o inspekcijama KS.

Od ukupnog borja izdatih naloga uplac¢ena su 274 PN, 64 nisu pla¢ena u roku a pokrenuta su 22
zahtjeva za sudsko odlucivanje.

Istovremeno, nadleznom sudu podnijeto 6 prijava za pokretanje prekrSajnog postupka. Sve prijave
su podnijete od strane inspekcije u stambenoj oblasti.

U toku 2020.godine obavljanje poslova inspekcijskog nadzora odvijalo se u skladu sa procjenom
epidemioloske situacije uzrokovane korona virusom. U periodu 23.03. do 31.12.2020.godine rad je
organizovan u skladu sa Naredbom kriznog Staba, a zatim i u skladu sa Kriznim planom
pripravnosti KUIP-e koji je donijet 10.07.2020. godine. U ovom periodu zabiljeZene su znacajne
oscilacije u broju prijava, broju izvrSenih nadzora i broju aktivnih inspektora. U periodu 23.03. do
05.05. o.g. Inspektorat je radio prema Planu dezura. U periodu april-septembar 2020. godine, 11 od
13 inspektora su radili kao sanitarni inspektori po ovlastenju direktora KUIP-e a u razli¢itim
vremenskim periodima i1 duZinama angazmana.

Tokom 2020. godine u Inspektoratu je zabiljezeno povec¢ano odsustvo inspektora radi bolovanja.
Inspektori su tokom 2020. godine na bolovanju bili ukupno 628 radnih dana ili 5.024 radna sata (
dva komunalna inspektora na produzenom trudni¢kom / porodiljskom u ukupnom trajanju 374
radna dana, inspektori zastite okoliSa u viSe navrata ukupno 78 radnih dana, inspektor u stambenoj
oblasti, ukupno 47 radnih dana). Osim navedenih bolovanja zabiljezena su i pojedinacna kraca
odsustva po razli¢itim osnovama (osim koriStenja godiSnjeg odmora). U odnosu na 2019. godinu
kada su inspektori bili na bolovanju 463 radna dana, zabiljezeno je povecanje za 165 dana ili 36%.

Inspekcijski nadzori se provode kao redovni, usmjereni, kontrolni 1 preventivni. Redovni nadzori se
pokrecu po sluzbenoj duznosti u skladu sa godi$njim i mjese¢nim planom u cilju pracenja stanja i
primjene postojece regulative u okviru nadleZnosti, obezbjedenja kontinuiteta 1 podizanja kvaliteta u
nadziranoj oblasti. Usmjereni inspekcijski nadzori se pokrecu po predstavkama-prijavama gradana,
1 veoma Cesto povodom zastupnickih inicijativa 1 pitanja, a ciljevi su im isti kao i1 kod redovnih
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nadzora s tim $to u osnovi zahtjeva primarno stoji interes za otklanjanje uocenih nepravilnosti.
Oblasti nadzorovanja ovog Inspektorata su relativno srodne oblasti koje se temelje na ravnotezi
odnosa Covjeka 1 prostora odnosno na kontroli uslova koriStenja prostora. Medutim, svaka od ovih
oblasti je veoma sloZena 1 ima znacajan uticaj na kvalitet Zivljenja 1 predstavlja odraz trenutnog
stanja 1 odnosa u drustvu. Ove oblasti predstavljaju bitan dio Zivota tako da su sve promjene i
stanja podloZzne stru¢noj ali i svakoj drugoj analizi.

Uticaj na stanje u ovim oblastima vrSe gradani (fizicka 1 pravna lica) sa svojim potrebama i
postupanjem, jednako kao i javne sluzbe i institucije koje treba da prepoznaju i omoguce te
potrebe, 1 istovremeno da preveniraju, onemoguce i sankcioniSu zloupotrebe 1 nezakonite radnje.
Medutim, napredak u ovim oblastima nije brz i lagan i zahtijeva dugoro¢an kontinuitet u planiranju
1 postupanju. lako se kroz brojne normativne definicije afirmiSe se napredak u ovim oblastima,
sustinski problemi u ovim oblastima su ve¢ godinama isti a pristup njihovom rjeSavanju jo§ uvijek
nije nedovoljno efikasan. Znac¢ajan dio odgovornosti za takvo stanje snose svioni koji jo$ uvijek
nemaju realnu sliku o stepenu li€ne odgovornosti za trenutno i buduce stanje. Za efikasno
otklanjanje uocCenih nepravilnosti 1 poboljSanje stanja neophodna je sveukupna podrSka i
kontinuiran rad na podizanju svijesti svih ucesnika u procesu odlucivanja u ovoj oblasti, a
prvenstveno rad na otklanjanja uzroka koji dovode do problema.

Inspekcijski nadzor je veoma bitan segment kontrole zakonitosti, ali on predstavlja samo jedan od
elemenata koji uticu na krajnji efekat. Kvalitetna zakonska regulativa kao 1 pravovremena razmjena
informacija te identifikacija stanja uredenosti ovih oblasti jedan je od osnovnih preduslova za
kvalitetan rad inspekcija i poduzimanje odgovaraju¢ih zakonom predvidenih mjera, pri ¢emu je
broj inspektora koji kontroliSu odredenu oblast realan pokazatelj zainteresovanosti nadleznih
organa da se ista uredi i ovim putem.

U tom smislu neophodno je, prije svega, kadrovski 1 materijalno ojacati ove inspekcije, a zatim
obezbijediti jo§ kvalitetniju medusobnu saradnju sa op¢inskim i federalnim inspekcijama kao i
ostvariti sinergiju sa resornim ministarstvima, zavodima, kantonalnim javnim preduze¢ima, javnim
ustanovama 1 lokalnom zajednicom, kao i sa svima koji svojim djelovanjem uticu ili mogu uticati na
stanje u prostoru.

Za efikasno otklanjanje uocenih nepravilnosti neophodna je sveukupna podrska i kontinuiran rad na
podizanju svijesti svih ucesnika u procesu odlucivanja u ovoj oblasti, a prvenstveno rad na
otklanjanja uzroka koji dovode do problema. Ucesnici u odlu¢ivanju su svakako svi oni koji svojim
djelovanjem ili nedjelovanjem, na radnom mjestu ili kao gradani, djeluju u korist ili na Stetu okoliSa
1 prostora.

Inspektorat je u 2020 godini nastavio sa inspekcijskim nadzorima u Sest oblasti, putem nadleznih
inspekcija: urbanisticko-gradevinska inspekcija, inspekcija zaStite okoliSa, komunalna inspekcija,
inspekcija zaStite prirode, inspekcija za zaStitu dobara bastine 1 inspekcija u stambenoj oblasti.

Na osnovu poredenja sa 2019. 1 prethodnim godinama, vidljivo je da je 2020. godine doslo do
povecanja parametara, odnosno da je doslo do povecéanja obima i sloZenosti posla u odnosu na
prethodne godine. Na ovo je, izmedu ostalog, znatno uticalo poveéanje broja prijava koje podnose
gradani 1 institucije.

Posebno isti¢imo da Inspektoratu na postupanje dolazi veliki broj zastupnickih inicijativa/pitanja, a
posebno vezano za nadzore inspekcije u stambenoj oblasti i oblasti zaStite okolisa, koje, iako
podkapacitirane, ove zahtjeve uvijek prioritetno uzimaju u rad. Pored toga, povecan je i broj
zahtjeva za dostavom informacija prema kantonalnim i drzavnim organima koje se bave zaStitom
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prava gradana kao i zahtjevi Tuzilastva. Takode, povecan je broj prijava koje se dostavljaju ovom
Inspektoratu a za koje se utvrdi nenadleznost za postupanje.

Obzirom da stanje na terenu veoma Cesto zahtijeva kontinuirane 1 preventivne nadzore, zatim
nadzore vezane za obezbjedenje uslova u cilju nesmetanog odrzavanja odredenih javnih
manifestacija te hitne nadzore za vrijeme trajanja ekscesnih stanja. Neophodno je wvrSiti
preraspodjelu inspektora 1 organizovanje dezura, a po potrebi se organizuju i timski nadzori.
Istovremeno, ovaj Inspektorat redovno preuzima i poslove koordinacije kantonalnih i op¢inskih
inspekcija te koordinaciju sa kantonalnim javnim komunalnim preduze¢ima.

Tokom 2020. godine uocena je tendencija rasta broja predstavki-prijava, uklju¢ujuéi i anonimne
predstavke. Predstavke su cCesto veoma slozene, sa iznijetim nizom problema ili uocenih
nepravilnosti, a obzirom na veliki broj istih 1 obavezu rjeSavanja predmeta u zakonskim rokovima,
ovo za nuznu posljedicu ima odlaganje redovnih planiranih nadzora. Kod nekih inspekcija se u
praksi desi da zahtjevi iniciraju redovne nadzore ili one za koje se utvrdi da bi mogli ili trebali biti
redovni u odnosu na vaznost i znacaj kontrole. Svim provedenim nadzorima na podru¢ju Kantona
Sarajevo inspektori su pratili stanje 1 primjenu postojece regulative u okviru nadleznosti. Nazalost,
posljedica velikog broja prijava dovodi do toga da se inspektori najcesce bave rjeSavanjem
svakodnevnih problema gradana a da se odlazu planirani redovni nadzori, sistemski ili prventivn.
Predstavke gradana se posebno intenziviraju u periodima koji su ekstremni u pojavnom obliku.
Vezano za oblast komunalne inspekcije periodicno se smjenjuju prijave kojima se trazi nadzor
nad komunalnom infrastrukturom, komunalnom c¢istocom, uklanjanjem snijega, parkiranjem na
javnim zelenim povrSinama, etc..., a u oblasti inspekcije zastite okoliSa sve vezano za zrak, okolis,
buku, mirise, odlaganje otpada, a posebno vezano za periode povecane zagadenosti zraka i
proglasenje epizoda shodno Planu interventnih mjera u slucajevima prekomjerne zagadenosti u
Kantonu Sarajevo ("SI. novine KS", broj 44/19) u zavisnosti od indeksa zagadenosti zraka.

Od navedenih inspekcija najviSe se trazi pokretanje postupka vezano za sljedece okolnosti:
Kantonalna urbanisti¢ko-gradevinska inspekcija: nadzor nad radom op¢inskih urbanisticko-
gradevinskih inspektora u segmentu nadzora u oblastima prostornog planiranja 1 gradenja
Kantonalna inspekcija zaStite okoliSa: zagadenje zraka izazvano radom proizvodnih pogona i
postrojenja za zagrijavanje, prekomjerna buka 1 odlaganje gradevinskog i opasnog otpada;
Kantonalna komunalna inspekcija: nadzor nad pruzanjem komunalnih usluga koje obezbjeduje
Kanton Sarajevo (nadzor nad radom komunalnih preduzeca i nadzor nad postupanjem korisnika
komunalnih usluga vezano za snabdijevanje pitkom vodom, odvodenje otpadnih voda,
snabdijevanje toplotnom energijom, prikupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje
Cisto¢e na javnim povrSinama, uklanjanje snijega i odrzavanje javne rasvjete). Kantonalnim
komunalnim inspektorima u radu pomazu i komunalni redari KJKP Rad 1 KJKP Park koji vrse
neposredan nadzor na terenu. Komunalnim redarima prijave se mogu dostavljati i direktno, §to su
Kantonalna inspekcija u stambenoj oblasti: nadzor nad radom upravnika i predstavnika etaznih
vlasnika vezano za izbor istih i otklanjanje kvarova.

Kantonalna inspekcija zaStite prirode: prijave nepravilnosti unutar zasti¢enih podru¢ja Kantona
Sarajevo : Vrelo Bosne, Trebevi¢, Bentbasa, Skakavac 1 Bijambare.

Kantonalna inspekcija zaStite dobara baStine: prijave u vezi sa intervencijama na objektima koji
su stavljeni pod zastitu Kantona kao bastina u bilo kojem obliku ( pojedinacni objekti, zasticene
cjeline, evidentirana dobra bastine etc...). Nadzori ove inspekcije su najve¢im dijelom vezani za
kontrolu radova kojima se mijenja vanjski izgled objekta (bojenje fasade) odnosno mijenjaju
kontruktivni elementi ( sanacija, rekonstrukcija, dogradnja, nadzidivanje, etc...)

Zastupnic¢ka pitanja i inicijative, povodom kojih se po sluzbenoj duznosti pokrecu nadzori,
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postavljaju kantonalni i opéinski zastupnici.

Tokom 2020.godine dostavljeno je 113 zastupnickih pitanja/inicijativa (84 inspekciji u stambenoj
oblasti, 18 zastiti okoliSa, 7 urbanisti¢ko-gradevinskoj, 3 inspekciji zaStite prirode i 1 komunalnoj
inspekciji). Tim povodom po sluzbenoj duznosti pokrenuto je 635 nadzora (od ¢ega najvise (345) u
stambenoj oblasti, a zatim u oblasti zaStite okoliSa (278). Podnosiocima inicijative/ pitanja
dostavljeno je ukupno 85 odgovora ( od ¢ega 58 u stambenoj oblasti, 16 u oblasti zastite okolisa, 7
u oblasti urbanizma i gradenja, 1 iz komunalne oblasti i 3 iz oblasti zastita prirode).

Prednje navedeno je jasan pokazatelj sloZenosti i obima inspekcijskih nadzora koji se pokrec¢u
povodom dostavljenih inicijativa/pitanja. Shodno prednje navedenom i cinjenici da u ovim
oblastima radi mali broj inspektora, u zavisnosti od sloZenosti predmeta ponekad nuzno dolazi do
pomjeranja rokova koji su predvideni za dostavu odgovora. Vecina predmeta u kojima je
zabiljezeno odstupanje je iz oblasti nadzora inspekcije u stambenoj oblasti. O ovome su
blagovremeno upoznati nadlezni u KUIP-e kao 1 podnosioci inicijative/pitanja, a sa resornim
Ministrstvom je dogovoreno postupanje u cilju racionalizacije postupaka i podizanja efikasnosti.
Rad na preostalim zastupnickim pitanjim/inicijativama je u toku.

Pored naprijed navedenih osnovnih poslova, glavni inspektor i inspektori su ucestvovali u postupku
pripreme 1 donoSenja zakonske i podzakonske regulative na nivou Kantona, odnosno uzimali u¢es¢e
u javnim raspravama vezano za zakonsku regulativu u oblastima kojima nadzoruju. Pored toga,
ukljuc¢eni su u rad strucnih tijela na nivou Kantona, tako da imaju priliku svojim znanjem i
iskustvom uticati i na oblast zakonodavstva a u krajnjem slucaju i na oblast inspekcijskog nadzora.

U tom smislu, posebno isticemo slijedece :

- saradnja inspekcije zastite okolisa sa CCI vezano za Analizu revizije ucinka "Aktivnosti nadleznih
institucija u FBiH na smanjenju zagadenosti zraka" ;

- ucesc¢e inspekcije u stambenoj oblasti u Radnoj grupi Vlade Kantona - Stanje protivpozarne
zaStite u stambenom sektoru u Kantonu Sarajevo;

- EU program- uceSc¢e u Radnoj grupi za zivotnu sredinu/okolis- Poglavlje 27;

- inicijativa — prijedlog inspekcije u stambenoj oblasti za izmjenu i dopunu Zakona o upravljanju
zajednickim dijelovima zgrade.

Shodno opredjeljenju KUIP-e inspektori su tokom izvjestajnog perioda u skladu sa moguénostima
prisustvovali dodatnim edukacijama 1 tematskim radionicama iz oblasti kojima nadzoruju, ali su
iste zbog epidemioloske situacije bile u mnogo manjem obimu nego prethodnih godina 1 uglavnom
su odrzavane u on-line formatu.

Inspektorat ima korektnu i konstruktivnu saradnju sa resornim Ministarstvima koja su ukljucena u
pravljenje planova inspekcijskih nadzor i sa istima se odrzava redovna komunikacija. Zahtjevi
resornih Ministarstava imaju prioritet u postupanju 1 istima se redovno dostavljaju izvjestaji o
privedenim inspekcijskim nadzorima, utvrdenom stanju i poduzetim mjerama, te predlazu mjere za
unapredenje stanja u oblasti nadzorovanja.

U prvi plan se stavlja edukativnho i preventivno djelovanje ¢iji cilj je prije svega otkloniti
nepravilnosti i urediti oblast, odnosno dugoro¢no rijesiti problem. Korektivnim radnjama se pristupa
u zavisnosti od procjene inspektora ali prvo na nacin koji je blazi po subjekta kontrole a kojim se
postize cilj.

Inspekcijski nadzori se provode kao redovni, usmjereni i kontrolni. Navedenim nadzorima na
podrucju Kantona Sarajevo inspektori su pratili primjenu postojece regulative u okviru nadleznosti
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inspekcija u sastavu Inspektorata. Inspekcijske kontrole se vrSe pojedinacno ili u timovima kada
god to okolnosti zahtijevaju. Time se postize veca ucCinkovitost 1 smanjuje vrijeme prisustva
inspekcije kod subjekta nadzora. Prijem gradana se vr$i svaki dan. Informacije se daju putem
telefona ili e-maila, a na sve pismene 1 usmene predstavke gradana, novinara 1 press sluzbe,
redovno se i blagovremeno odgovara po sluzbenoj duznosti.

Usmjereni inspekcijski nadzori se uglavnom pokreéu po sluzbenoj duznosti a inicirani su
predstavkama gradana, i sve ¢eS¢e, povodom zastupnickih inicijativa 1 pitanja.

Takode, isticemo da je Vlada Kantona Sarajevo tokom 2020. godine prepoznala potrebu povecanja
broja inspektora u oblasti zaStite okoliSa 1 stambenoj oblasti koje ve¢ godinama imaju veliki
problem sa malim brojem inspektora. U tom smislu, KUIP-e je odobren prijem 1 inspektora zastite
okoliSa 1 1 inspektora u stambenoj oblasti, ali nazalost procedura prijema je obustavljena nakon
moratorija na zaposljavanje.

Takode, ovaj Inspektorat je prepoznat od strane Uprave kao jedini unutar kojeg djeluje 6 inspekcija
(ostali Inspektorati KUIP-e imaju 1 do 4 inspekcije) i1 koji bi, zbog velikog obima, sloZenosti
poslova 1 opterecenosti, trebalo podijeliti na 2 dijela, ali trenutno je i taj proces zbog naprijed
navedenog zaustavljen.

Svaka oblast inspekcijskog nadzora je tokom 2020. godine imala specifi¢nosti o kojima ¢e se
govoriti u posebnim poglavljima ovog Izvjestaja. Inspekcijske kontrole se vrSe u timovima kada
god to okolnosti zahtijevaju. Cesti su primjeri da se po 1 zahtjevu vode 2 ili 3 nadzora razli¢itih
inspekcija koje organizaciono pripadaju ovom Inspektoratu ili KUIP-e. Timskim nadzorima se
postize veca u€inkovitost, a kao poseban primjer navodimo inspekcijske nadzore u oblasti zastite
okolisa u kontekstu nadzora nad primjenom Odluke o zastiti 1 poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu
Sarajevo (“Sl. novine Kantona Sarajevo”, broj 23/16) i Plana interventnih mjera u slucajevima
prekomjerne zagadenosti u Kantonu Sarajevo ("Sl. novine Kantona Sarajevo", broj 44/19). U ovim
nadzorima ispred ovog Inspektorata ucestvuju inspekcija zastite okoliSa, urbanisticko-gradevinska i
komunalna inspekcija, te saobracajna i trziSno-turisticka inspekcija, svaka u skladu sa zakonom
odredenim nadleznostima. O izvrSenim kontrolama, utvrdenom stanju i poduzetim mjerama
blagovremeno se informiSu podnosioci prijava i1 nadlezni organi.

3.1. Kantonalna urbanisti¢ko-gradevinska inspekcija

Urbanisti¢ko-gradevinska inspekcija, vrsi nadzor nad primjenom sljedecih zakona:

e Zakon o prostornom uredenju ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo'24/17, 1/18),

» Uredba o postupku i uvjetima za legalizaciju gradevina izgradenih bez gradevinske dozvole
('Sluzbene novine Kantona Sarajevo',6/06,18/07,18/08,35/12,51/15),

* Uredba o urbanisticko-tehnickim uvjetima, prostornim standardima i1 normativima za
otklanjanje 1 sprjeCavanje stvaranja arhitektonsko-urbanistickih barijera za kretanje
invalidnih lica koja koriste tehnicka 1 ortopedska pomagala ('Sluzbene novine Kantona
Sarajevo',05/00),

» Zakon o gradevinskim proizvodima ( "SI. novine Federacije BiH", broj 78/09),

* Kontrola primjene Tehnickih pravilnika i normativa u oblasti pojektovanja, gradenja i
upotrebe objekata,

* Kontrola postupanja u skladu sa prostornim i provedbenim planovima.
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http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/uredba_o_urbanis_teh_uvjetima_05-00.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/51_15.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/35_12.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/odluka_o_legalizaciji_bespravno_izgradjenih_objekata1808_0.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/odluka_o_legalizaciji_bespravno_izgradjenih_objekata1807_0.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/Odluka%20o%20legalizaciji%20bespravno%20izgradjenih%20objekata606_0.pdf

Pored navedenih zakonskih i podzakonskih akata, ova inspekcija tokom inspekcijskog nadzora
primjenjuje 1 niz Pravilnika i tehnickih propisa.

Zakonom o prostornom uredenju ("SI. novine Kantona Sarajevo", br. 24/17 1 1/18) odredeno je da
nadzor iz oblasti urbanizma i gradenja na podrucju Kantona Sarajevo obavljaju op¢inski, gradski 1
kantonalni urbanisticko-gradevinski inspektori, svaki u okviru svojih nadleznosti.

Tokom 2020.godine postupajuci kantonalni urbanisti€¢ko-gradevinski inspektori izvrsili su ukupno
odnosno 493 inspekcijska nadzora: 69 redovnih, 423 usmjerena , 1 kontrolni nadzor i 39 sanitarnih.
U istom periodu donijeto je 5 upravnih akata od cega 2 rjeSenja o otklanjanju utvrdenih
nepravilnosti, 3 rjeSenja o obustavi radova. Sva rjeSenja su izvrSena.

Protiv donijetih rjeSenja uloZene su 3 Zalbe. Zalbe su rijesene.

Planirani broj pregleda za 2020.godinu bio je 440. Uzimaju¢i u obzir planirani broj pregleda (440)
1 broj realizovanih pregleda (532 odnosno 493), urbanisticko-gradevinski inspektori izvrsili su vise
od planiranog. Procenat izvrSenja iznosi 1,2 odnosno 1,12%.

Na postupanje ove inspekcije uticala je ¢injenica da je u izvjeStanom periodu koriSteno bolovanje
u trajanju ukupno 44 dana.

Nadzori kantonalne urbanisticko-gradevinske inspekcije spadaju u red najslozenijih inspekcijskih
nadzora zbog slozenih postupaka nadzora nad donoSenjem planske dokumentacije i nadzora nad
odobravanjem gradenja, obima 1 veli¢ine objekata, velikog broja subjekata nadzora te nadzora nad
upravnim organizacijama.

Urbanisti¢ko-gradevinska inspekcija Kantonalne uprave za inspekcijske poslove tokom obavljanja
inspekcijskog nadzora u oblasti urbanizma i gradenja vr$i nadzor nad radom ucesnika u prostornom
planiranju, nadzor nad radom organa uprave ukljucujué¢i nadzor nad radom opcinske i gradske
urbanisticko-gradevinske inspekcije; nadzor nad gradenjem i izvodenjem radova, nadzor nad
upotrebom 1 odrzavanjem gradevine za objekte za koje postupak odobravanja provelo Ministarstvo
prostornog uredenja, gradenja 1 zasStite okoliSa Kantona Sarajevo.

Ujedno, ova inspekcija kontroliSe primjenu navedenih zakona i niza ostalih tehnickih propisa kao
Sto su: pravilnici, standardi, naredbe o obaveznom atestiranju, uredbe, i slicno.

Pored toga, ova inspekcija pruza pomo¢ opéinskim inspekcijama u primjeni Zakona o prostornom
uredenju 1 Zakona o inspekcijama.

U izvjeStajnom periodu vrSen je redovan nadzor nad gradenjem stambeno-poslovnih objekata i
stambeno poslovnih kompleksa za koje je urbanisticku saglasnost i odobrenje za gradenje donijelo
Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisSa Kantona Sarajevo kao i nadzor nad
upravnim aktima koje donosi Ministarstvo.

Tokom 2020. godine nije doslo do aktiviranja novih gradilista niti onih na kojima su ranije prekinuti
radovi iz razli¢itih razloga. Takva gradiliSta se, bez obzira na njihov trenutni status, periodi¢no
kontroliSu sa aspekta bezbijednosti i1 zastite zivota i zdravlja ljudi kao i radi preveniranja
eventualnih nepravilnosti do kojih bi moglo do¢i ukoliko nastavak radova ne bi bio prijavljen ovoj
inspekciji.

Takode, redovan nadzor obuhvata i nadzor nad radom 9 opcinskih urbanisti€¢ko-gradevinskih
inspekcija. Po potrebi, ili na trazenje ovog organa, op¢inske inspekcije dostavljaju Izvjestaj o radu
za odredeni izvjeStajni period (polugodiSnji/godiSnji) sa podacima o kadrovskoj popunjenosti i
materijalno tehnickim uslovima u kojima djeluju.

Zbirni izvjeStaj opCinskih inspekcija je jedinstven pokazatelj stanja u ovoj oblasti za podrucje
Kantona i isti se po okoncanju postupka dostavlja Ministarstvu. Dosadasnjim kontrolama je
utvrdeno da joS uvijek postoje opcinske inspekcije koje nisu uvezane u jedinstveni registar novcanih
kazni, niti je uspostavljeno izdavanje prekrSajnih naloga. U toku je postupak pribavljanja podataka
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o radu 9 op¢inskih urbanisticko-gradevinskih inspekcija za 2020. godinu, nakon ¢ega ¢e se saciniti
zbirni izvjestaj koji ¢e se, zajedno sa analizom utvrdenog stanja i1 ev. poduzetih myjera,
blagovremeno dostaviti resornom Ministarstvu sa prijedlogom mjera za unapredenja stanja. Posebna
paznja bi¢e posvecena kontroli postupanja vezano za segment represivnih mjera (krivicna ,
prekrSajna , prekrSajni nalog), s obzirom da je u prethodnom periodu kod skoro svih opéinskih
inspekcija uocen izraziti nesrazmjer u broju izdatih rjeSenja o ruSenju i poduzetih represivnih mjera
koje su propisane zakonaom. Ova inspekcija je do sada u viSe navrata pismeno upozoravala
op¢inske inspekcije na naprijed navedeno i obavezu postivanja zakonskih propisa.

Analiza inspekcijskih postupaka pokazuje da se ovoj inspekciji obrac¢a sve veéi broj stranaka.
Usmjereni nadzori vrSeni su po prijavama gradana-fizickih lica, pravnih lica te po anonimnim
predstavkama. Procenat usmjerenih nadzora koji se tim povodom pokrecu po sluzbenoj duznosti u
odnosu na ukupno izvrSeni broj nadzora u proteklom periodu iznosi skoro 90%.

Nadzor nad radom op¢inskih urbanisticko-gradevinskih inspektora, najceSce je vezan za sljedece
okolnosti:

-postupci koji se odnose na kontrolu bespravnog izvodenja radova na prostoru opcine,

-kontrola radova na objektima koji se izvode na osnovu odobrenja nadleznog op¢inskog organa a
postoji opravdana sumnja ili je utvrdeno odstupanja od odobrene urbanistiCko - tehnicke
dokumentacije ili nastavak radova nakon obustave,

-kontrola donijetih rjeSenja o urbanistickoj saglasnosti, odobrenju za gradenje 1 upotrebnoj dozvoli
vezano za pretpostavljene ili utvrdene nepravilnosti u odnosu na usvojenu prostorno-plansku
dokumentaciju.

U ovim nadzorima ve¢inom se radi o izuzetno osjetljivim i komplikovanim predmetima kada se
zainteresovane stranke prije angazovanja upravne inspekcije ili prije pokretanja sudskih postupaka
obrac¢aju ovom organu u cilju zastite prava i/ili imovine.

Ovi predmeti se obi¢no godinama rjeSavaju u op¢inskim organima, a radi se o predmetima koji su u
postupku legalizacije, koji se nalaze u zasSti¢enim pojasevima, u kojima se narusava privatnost ili su
u pitanju nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi ili se veoma c¢esto radi o narusenim meduljudskim
odnosno rodbinskim odnosima.

Oblast bespravne gradnje je uvijek aktuelan segment inspekcijskih nadzora i zahtijeva pojacan
nadzor nadleznih op¢inskih inspekcija. Jednako tako, pojatanu paznju zahtijeva i kontrola izrade
provedbene dokumentacije, kontrola otpocinjanja radova prije pribavljanja pravosnaznog odobrenja
za gradenje, kontrola urbanisti¢ko-tehnicke dokumentacije, kontrola odabira projektanata 1
izvodaca, kontrola izvodenja radova na izgradnji objekata i kontrola u¢esnika u gradenju te kontrola
upotrebe objekata vezano za obavezu vrSenja tehniCkog prijema objekta ili izvedenih radova. Kako
je nadzor nad bespravnom gradnjom u isklju¢ivoj nadleznosti opéinske urbanisticko-gradevinske
inspekcije u cilju povecanja efikasnosti potrebno je posvetiti paznju edukaciji op¢inskih inspektora,
kapacitiranju sluzbi 1 materijalno-tehnickoj opremljenosti. Takode, nezadovoljne stranke se Cesto
zale da postupci op¢inskih urbanistiCko-gradevinskih inspektora traju jako dugo. 1z tog razloga,
obracaju se ovom Inspektoratu zahtjevom za nadzor nad radom opc¢inske inspekcije 1 intervenciju za
izvrSenje rjeSenja, iako isto nije u nasoj nadleZnosti obzirom da se radi o izvrSnom postupku koji se
vodi na osnovu Zakona o upravnom postupku ("Sl. novine Federacije BiH", broj 2/98 1 48/99).

I ove godine veliki broj zahtjeva odnosi se na kontrolu izrade 1 provodenja planskih dokumenta koji
se donose na nivou op¢ine ili se zahtijeva kontrola usaglasenosti urbanisticke saglasnosti, odobrenja
za gradenje 1/ili upotrebne dozvole koje se donose u postupku odbravanja gradenja sa odredbama
Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo. Ovi nadzori prema opcinskim inspekcijama su
izuzetno slozeni 1 pretpostavljaju opsezne pripreme zato Sto traze potpunu analizu postupanja
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op¢inskog inspektora shodno zakonskim ovlaStenjima uz analizu postupanja kontrolisanog
op¢inskog organa vezano za primjenu postojece regulative

Tokom 2020. godine kao narocito slozeni izdvajaju se inspekcijski nadzori nad donoSenjem 1
provodenjem provedbeno-planske dokumentacije, koji su inicirani prijavama a pokretani i vodeni
po sluzbenoj duZnosti. Posebno izdvajamo nadzore nad radom urbanisticko-gradevinske inspekcije
Op¢ine Ilidza vezano za lokalitet I i II vodozastitne zone i nadzor nad radom urbanisticko-
gradevinske inspekcije Opc¢ine Trnovo vezano za lokalitet Bjelasnica-Babin Do. Vezano za
postupke nadzora nad radom opcinske urbanisticko-gradevinske inspekcije Opcine Ilidza
konstatovano je da su opcinski urbanistiCko-gradevinski inspektori kontrolom rjeSenja koje je
donijela nadlezna op¢inska sluzba u 17 predmeta utvrdili nepravilnosti u postupku donoSenja
rjeSenja vezanih za gradenje u I 1 II vodozaStetnoj zoni, nakon ¢ega su na osnovu tako utvrdenog
stanja postupili u skladu sa odredbama ¢lana 156. Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo
("SI. novine KS" br.24/17, 01/18) 1 obavijestili Sluzbu za prostorno uredenje Op¢ine Ilidza o
postojanju razloga za proglasenje navedenih rjeSenja nistavim. Takode, ova inspekcija je dostavila
podatke o 36 provednih nadzora nad bespravnom gradnjom u vodozastitnoj zoni. Vezano za
postupke nadzora nad radom opcinske urbanisticko-gradevinske inspekcije Opéine Trnovo
potrebno je naglasiti da postoji evidentan problem u radu opcinske urbanistiCko-gradevinske
inspekcije koji usporava ine dozvoljava kontinuitet pokrenutih postupaka nadzora. S obzirom na
sve do sada utvrdeno misljenja smo da u cilju zaStite prostora hitno treba pristupiti rjeSenju
ukupnog stanja na ovom lokalitetu kako u oblasti urbanizma i gradenja, tako i u oblasti zastite
okoliSa na nacin da svi nivoi vlasti, prije svega, utvrde zajednicke prioritete. Sinergija i
koordinacija svih nadleznih organa u cilju zaStite javnog interesa i unapredenja stanja se
podrazumijevaju, a smatramo da se , prije svega, moraju napraviti izmjene-dopune Prostornog
plana Kantona u smislu izrade procjene uticaja na okoli§ za planirane zahvate na podrucju
Kantona sa aspekta preventivnog eliminisanja eventualnih negativnih uticaja, prvenstveno ili
isklju¢ivo elimanisanja takvih uticaja na vodosnabdijevanje Kantona, te promjene u smislu
uvodenja novih 1 redefinisanja postoje¢ih zaStiCenih zona u istom interesu. S obzirom da se
trenutno kao najbitnije pitanje na ovom lokalitetu upravo postavlja pitanje uticaja gradenja na
okoli§, isticemo da je Kantonalna uprava za inspekcijske poslove putem nadleZnih inspekcija
uzela aktivno uce¢ée na javnim konsultacijama vezano za Nacrt Uredbe o strateskoj procjeni
uticaja strategija, planova i1 programa na okoli§. KUIP-e je resornom Ministarstvu dostavila
prijedloge i sugestije urbanisticko-gradevinske i inspekcije zastite okoliSa u cilju bolje prohodnosti
dokumenta, naroCito sa aspekta novoplaniranog inspekcijskog nadzora, s obzirom da vazeca
Odluka poznaje samo nadzor Ministarstva, ali ne i inspekcijski nadzor.

Podsje¢amo da se i dalje nastavlja nepostivanje Zakona o prostornom uredenju od strane op¢inskih
sluzbi za privredu vezano za odobravanje pocetka djelatnosti u prostorima koji se nalaze unutar
objekata kolektivnog stanovanja za koje nije proveden postupak promjene namjene Sto je bila
obaveza shodno odredbama Zakona o prostornom uredenju s obzirom da se u istima bitno mijenjaju
ranije odobreni uslovi koriitenja prostora. Cinjenica da postoje Komisije za pocetak obavljanja
ugostiteljske djelatnosti u praksi se nije pokazala kao dovoljan garant ispravnosti rada poslovnog
prostora tako da se i dalje javlja niz problema koji se Cesto reflektuju u oblasti nadzora inspekcije
zaStite okoliSa 1 inspekcije zaStite kulturne bastine ukoliko se isto deSava na objektima pod zaStitom.
Takode, kontinuiran problem predstavlja upotreba bespravno izgradenih objekata ili objekata koji
su u postupku legalizacije, objekata koji su promijenili namjenu ili uvodili nove instalacije a da ne
posjeduju upotrebnu dozvolu odnosno objekata na kojima nije izvrSen tehnicki prijem izvedenih
radova.

Na osnovu naprijed navedenog misljenja smo da je ova inspekcija savjesno pristupila rjeSavanju
svih predmeta, te da su prioritetno, u obimu koji dopustaju zakonski propisi, pokriveni segmenti
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za koje je procijenjeno da mogu bitno uticati na stanje u ovoj oblasti, a svi zapoceti a nezavrseni
inspekcijski nadzori se nastavljaju po sluzbenoj duznosti.

3.2 Kantonalna inspekcija zastite okoliSa

Inspekcija zastite okolisa u skladu sa nadleznostima vrsi nadzor nad primjenom sljedecih zakona:
» Zakon o zastiti okolisa ('Sluzbene novine FBiH', 33/03, 38/09)
» Pravilnik o pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i puSteni u rad samo ako
imaju okolinsku dozvolu ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo',08/11)
» Pravilnik o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna procjena utjecaja na okoli§ i
pogonima 1 postrojenjima koji mogu biti izgradeni 1 pusteni u rad samo ako imaju okolinsku
dozvolu ('Sluzbene novine FBiH',19/04)
e Zakon o zastiti zraka ('Sluzbene novine FBiH', 33/03)
» Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti zraka ('Sluzbene novine FBiH', 04/10)
* Odluka o zastiti i poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ('Sluzbene novine Kantona
Sarajevo', 23/16)
e Plan interventnih mjera u slucajevima prekomjerne zagadenja zraka u Kantonu Sarajevo
('SluZbene novine Kantona Sarajevo',44/19)
* Pravilnik o monitoringu emisija zagadujucih materija u zrak ('Sluzbene novine FBiH', 9/14)
* Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja za sagorijevanje ('Sluzbene
novine FbiH',3/13)
* Pravilnik o monitoringu kvalitete zraka (“Sluzbene novine FBiH”, 12/05)
e Zakon o zastiti od buke ('Sluzbene novine FBiH',110/12)
» Zakon o zastiti od buke ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo',23/16)
» Zakon o upravljanju otpadom ('Sluzbene novine FBiH',33/03,72/09)
o Zakon o prikupljanju, proizvodnji i prometu sekundarnih sirovina i otpadnih materijala
('Sluzbene novine FBiH',35/98)
» Uredba o nacinu prikupljanja, odlaganja, razvrstavanja i obavljanja otkupa sekundarnih
sirovina 1 otpadnog materijala ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo',16/02)
» Uredba o obavezi dostavljanja godiSnjeg izvjesStaja o ispunjenju uvjeta iz dozvole za
upravljanje otpadom ('Sluzbene novine FBiH',31/06)
» Uredba o naknadama za plasti¢ne kese tregerice ('Sluzbene novine FBiH', 9/14)
+ Pravilnik o kategorijama otpada sa listama ('Sluzbene novine FBiH', 9/05 )
e Pravilnik o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom ('Sluzbene novine FbiH',88/11,
28/13)
» Pravilnik o upravljanju otpadom od elektr. i elektronskih proizvoda ('Sluzbene novine
FBiH', 87/12)

Pored navedenih zakonskih i podzakonskih akata, ova inspekcija tokom inspekcijskog nadzora
primjenjuje niz pravilnika i tehnickih propisa.

U 2020. godini inspekcija zaStite okoliSa u ovoj oblasti nadzora vrsila je redovne i usmjerene
nadzore nad sprovodenjem propisa iz oblasti zastite okolisSa, zastite zraka, buke 1 otpada. S obzirom
na mali broj inspektora, a uvazavaju¢i vaznost i sloZenost ove oblasti i potrebu intenziviranja
nadzora, poslove inspektora zastite okolisa je po ovlaStenju direktora KUIP-e obavljao inspektor
zaStite prirode 1 to u mjeri koja ne ometa postupanje u redovnoj oblasti nadzora. Angazman ovog
inspektora je, na osnovu procjene vaznosti, prije svega vezan za oblast upravljanja otpadom i zastitu
zraka, 1 isti iz navedenih razloga nije uvrSten u godisnji plan nadzora ove inspekcije.
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http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/Pravilnik_8712_0.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/28-13.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/Pravilnik_8811_0.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/Pravilnik_905_3.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/uredba%20o%20naknadama%20za%20plasticne%20kese%20tregerice_0_0.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/MPZ_Uredba_dostavljanje_god_izvjestaja_uvjet_dozvola_upravljanje_otpadom_31-06_0_0.pdf
http://mp.ks.gov.ba/sites/mp.ks.gov.ba/files/Uredba%20o%20nacinu%20prikupljanja,%20odlaganja,%20razvrstavanja%20i%20obavljanja%20otkupa%20sekundarnih%20sirovina_0.pdf
http://mp.ks.gov.ba/sites/mp.ks.gov.ba/files/zakon_o_prik.proiz_.sekund.sirov_._35_98.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/mpz_zakon_upravljenje_otpadom_7209_0.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/MPZ_Zakon_upravljenje_otpadom_33-03_0_0.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/zakon_-_buka_-sluzbene_novine.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/Zakon_buka_0_0.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/Pravilnik1_0_0.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/Pravilnik_914_0.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/odluka-_zrak.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/ZAKON%20-ZRAK%20-IZMJENE%20objavljeni_0.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/MPZ_Zakon_zastita_zraka_33-03_0_0.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/Pravilnik_1904_0.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/Pravilnik%20%20%202011-%20IZMJENE_1_0_0.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/zakon_o_izmjenama_i_dopunama_zakona_o_zastiti_okolisa3809_0.pdf
http://mpz.ks.gov.ba/sites/mpz.ks.gov.ba/files/zakon%20o%20izmjenama%20i%20dopunama%20zakona%20o%20zastiti%20okolisa3303_0.pdf

Tokom 2020. godine izvrSeno je ukupno 855 odnosno 711 inspekcijskih nadzora, od ¢ega 80
redovnih, 601 usmjereni, 30 kontrolnih/preventivnih nadzora, te 144 sanitarna nadzora.

U odnosu na planirani broj pregleda u oblasti zaStite okoliSa (440) izvrSeno je 855 odnosno 711
nadzora pa je spunjenje plana je 1,94% odnosno 1,61%. Poredenjem broja izvrSenih nadzora
tokom 2019. godine (901) sa brojem nadzora izvrSenih 2020 godine (855 odnosno 711), utvrdi se
smanjen broj nadzora, tako da je index realizacije 0,94% odnosno 0,78%.

U istom periodu donijeta su 54 upravna akta 1 to 52 rjeSenja o otklanjanju utvrdenih nedostataka
(42 rjesenja kojima se nareduje monitoring zraka, monitoring buke, izgradnja ventilacionog kanala,
odlaganje-uklanjanje gradevinskog otpada, podnosSenje zahtjeva za okolinsku dozvolu, i 10 rjeSenja
o upozorenju ); 1 zabrana upotrebe pec¢i 12 zakljucka o nenadleznosti.

Od ukupnog broja izdatih rjeSenja izvrSeno je 35, a 4 nisu izvrSena .

U toku je izvrSenje rjeSenja kojim je naredena uspostava deponije grad. otpada (zemlje) na podrucju
Op¢ine Hadzi¢i. Za sva neizvrSena rjeSenja izdati su PN shodno procesnom zakonu.

Protiv navedenih upravnih akata izjavljeno je 6 Zalbi, od Cega je 5 Zalbi rijeSeno. Pokrenuta su 3
upravna spora od ¢ega su 2 rijeSena.

Tokom izvjeStajnog perioda inspektori zaStite okoliSa izdali su ukupno 24 prekrSajna naloga u
ukupnom iznosu od 33.000KM. Uporedbom sa 2019. godinom (26) utvrdi se smanjenje broja
naloga za 2 1povecanje ukupnog iznosa izreCenih novcanih kazni za 4.000KM ili 1,13%. 12 PN
je placeno, a za 5 je podnijet zahtjev za sudsko odlucivanje.

Na postupanje ove inspekcije uticala je Cinjenica da je u izvjeStanom periodu evidentirano
bolovanje u trajanju ukupno 78 dana.

Redovan nadzor ove inspekcije vrSen je u skladu sa ovlastenjima u oblasti primjene zakona i
podzakonskih akata. Nadzor naro¢ito obuhvata kontrolu postupanja po okolinskim dozvolama a
posebno nad onima kojima istice rok i koje se produzavaju u tekucoj godini, kontrolu obaveznog
godiSnjeg monitoringa emisija u zrak i kontrolu obaveznih godisnjih kontrola upravljanja otpadom.
Usmjereni inspekcijski pregledi vrSeni su po zahtjevu stranaka i uglavnom su se odnosili na
okolnosti kontrole primjene zakona o zastiti okoliSa, zakona o zastiti od buke 1 kvaliteta zraka a dio
1 na kontrole upravljanja otpadom. Tokom 2020. godine pokrenut je veliki broj usmjerenih nadzora
na osnovu dostavljenih prijava, a isto je uticalo na odlaganje planiranih redovnih nadzora. Ponekad
usmjereni nadzori iniciraju redovne nadzore ili one za koje se utvrdi da bi mogli ili trebali biti
planirani 1 evidentirani kao redovni u odnosu na vaznost i znacaj kontrole ( kontrola monitoringa
po spisku Ministarstva).

Tokom izvjeStajnog perioda izvrSeno je ukupno 80 redovnih kontrola koje, izmedu ostalog
obuhvataju 1 kontrole izdatih okolinskih dozvola 1 postupanja po istim, te kontrole rjeSenja o
upravljanju otpadom i postupanje po istim, kao i nadzor nad vrSenjem redovnog monitoringa zraka
za subjekte koji se nalaze na spisku Ministarstva. Najvec¢i broj postupanja vezan je za kontrole
zaStite zraka.

Nadzori su vr$eni vezano za pojave koje se odnose na emisije iz ugostiteljskih objekata, emisije iz
postrojenja za proizvodnju toplotne energije 1 postrojenja za tehnoloSke procese, lozenje vatre na
otvorenom 1 u velikom broju sluc¢ajeva tokom grijne sezone na emisiju iz kuénih lozista nad kojom
ova inspekcija nema nadleznosti. Pored toga, veliki broj nadzora odnosi se na buku: buku sa
gradiliSta, buku od rashladnih uredaja, od rada na vanjskom prostoru, buku od manifestacija na
otvorenom, od muzike sa uredaja za reprodukciju zvuka unutar ugostiteljskih objekata ili na buku
od muzike uZzivo.
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Gradani su prijavljivali i ulicnu buku, buku unutar stambenih zgrada te stavljali primjedbe na
glasno¢u ezana ili zvona sa vjerskih objekata. Primjedbe gradana Cesto se odnose 1 na mirise 1
buku vezano za rad pekara, autolakirnica i sl. Problem povecanog intenziteta buke i neugodnih
mirisa, pojatano se javlja dolaskom proljeca i toplijeg vremena, s tim $to pojam "neugodnih"
mirisa, nije dovoljno definisan postoje¢im propisima niti postoje grani¢ne vrijednosti u odnosu na
koje se moze vr§iti monitoring.

Za odredeni broj prijava utvrdeno je da rjeSavanje istih nije obuhvaceno zakonskom regulativom
odnosno da su postupanja u nadleznosti drugih organa pa su takve proslijedene na dalje
postupanje stvarno nadleznim organima.

Pouceni iskustvom ranijih godina kada je Kanton Sarajevo bio izloZen enormnom zagadenju zraka u
zimskom periodu, ovaj Inspektorat je najve¢i dio aktivnosti tokom 2020. godine usmjerio ka
kontinuiranom preventivnom djelovanju vezano za zaStitu zraka. U tom smislu, kantonalni
inspektori Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, nadlezni za kontrolu
provodenja Odluke o zastiti 1 poboljSanju kvaliteta zraka Kantona Sarajevo (“Sl. novine Kantona
Sarajevo®, broj 23/16) i Plana interventnih mjera u slucajevima prekomjerne zagadenja zraka u
Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 44/19) su nastavili inspekcijske
kontrole s ciljem zastite i poboljSanja kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo. Inspekcija zastite okoliSa
kontinuirano vrsi nadzor iz oblasti zastite zraka nad operaterima koji u upotrebi imaju postrojenja
za sagorjevanje snage 50 kW i preko 50 kW, izuzev kuéne emisije, kao i inspekcijske nadzore po
sluZzbenoj duznosti vezano za kontrole okolinskih dozvola koje izdaje Ministarstvo prostornog
uredenja, gradenja i zaStite okoliSa te nadzore inicirane prijavama. Pocetkom 2020. godine ova
inspekcija je vrsila intenzivne nadzore tokom proglaSenih epizoda, a prioritet postupanja je bila
kontrola na podrucju opéine Ilijas gdje su mjerena najveéa zagadenja. Kontrole ove inspekcije
vrSene su prema spisku koje je dostavilo resorno Ministarstvo. Kod subjekata kontrole vrSene su
kontrole postupanja operatera po okolinskim dozvolama i naredeno vrSenje monitoringa kako bi se
provjerile emisije u zrak. Rezultati monitoringa nisu pokazali povecane vrijednosti polutanata. Svi
subjekti su upozoreni da su duzni pratiti obavjeStenja vezano za proglasenja epozoda u Kantonu
Sarajevu te sa punom odgovornoscu postupati u skladu sa uputama iz Odluke i Plana i o istom
blagovremeno obavijestiti ovu inspekciju. Rad KUIP-e je timski, a Tim su Cinile sve inspekcije
KUIP-e koje se pominju kao nosioci aktivnosti u Odluci (komunalna, gradevinska, trziSna
isaobracajna) svaka u skladu sa nadleznostima, a koordinaciju vrsi inspekcija zastite okolisa.

O izvrSenim nadzorima i provedenim mjerama redovno se dostavlja informacija Ministarstvu u
periodu 15.10. do 16.04. tekuce godine.

U cilju pravovremene reakcije, inspektori prate rezultate mjernih stanica te se u skladu sa istim
planira intenziviranje inspekcijskog nadzora na ugroZenim podru¢jima. S obzirom na povecanu
zagadenost, prioritet kontrola su subjekti koji za zagrijavanje koriste ugalj i Cvrsta goriva, te
kontrola gradiliSta u uzem dijelu grada, za koja je izdata okolinska dozvola.

Sezona 2019-2020 je u cijelosti bila sloZenija nego sezona 2020-2021. godine. Naime, tokom
sezone 2019-2020 zabiljezena su enormna zagadenja zraka na rocito na prelazu godine. Nakon niza
proglasenja epizoda pripravnost i upozorenje, u periodu 11.01. do 17.01. 2020. godine na snazi
je bila epizoda UZBUNA. Ovaj period je bio veoma tezak sa aspekta vrSenja nadzora pod
vanrednim okolnostima, ali je pokazao sve prednosti i mane sistema upravljanja kvalitetom zraka
na podru¢ju Kantona. Shodno naprijed navedenom, KUIP-e je odmah po proglaSenju epizode
UZBUNA putem nadleznih inspekcija pokrenula postupke inspekcijskog nadzora putem nadleznih
inspekcija, a koordinaciju nadzora vrs$i inspekcija zastite okoliSa. Nadzori su vrSeni u smjenama i u
dane vikenda, a nadlezne inspekcije su u bitnom postupale na sljede¢i nacin:

Kantonalna inspekcija zaStite okoliSa organizovala je dezure u dane vikenda tokom trajanja
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epizoda.U periodu od 01.01. do 10.01.2020. godine pokrenuta su ukupno 44 postupka inspekcijskog
nadzora u oblasti zastite zraka. Odmah po proglasenju epizode UZBUNA inspekcija zasStite okoliSa
je pristupila terenskim kontrolama. Obzirom na podatke o indeksu zagadenja prioritet nadzora je
bila kontrola subjekata na podruc¢ju Opcine Ilijas. Kontrolom su obuhvacéena postrojenja koja koriste
¢vrsti ugalj ili teska ulja za zagrijavanje i tehnoloski proces. Nadzorima je obuhvacena i kontrola
postupanja prema epizodi UPOZORENIJE i PRIPRAVNOST koje ostaju na snazi vezano za
smanjenje temperature pogona za zagrijavanje. Poseban akcenat je stavljen i na aspekt kontrole
gradenja 1 izvodenja grubih gradevinskih radova. Kontrolama za vrijeme epizode UZBUNA nisu
utvrdene vecée nepravilnosti ali postavilo se pitanje provodivosti mjere i nosilaca primjene mjere.
Kantonalna komunalna inspekcija je u skladu sa zakonskim ovlaStenjima, a u cilju utvrdivanja
ispunjavanja odredbi Plana interventnih mjera u slucajevima prekomjerne zagadenosti zraka u
Kantonu Sarajevo (“Sl. novine Kantona Sarajevo” broj 44/19) u ovom periodu intenzivirala
kontrolu nad primjenom Zakona o komunalnoj ¢isto¢i (“Sl. novine Kantona Sarajevo” , broj
14/16,43/16,19/17, 20/18 1 22/19). U tom smislu pokrenut je preventivni nadzor nad kantonalnim
javnim komunalnim preduzec¢ima KJKP "PARK" d.o.o. i KJKP "RAD"d.o.o0. Istovremeno,
intenzivirani su obilasci terena, javnih povrSina i gradiliSta, kontrola loZenja 1 paljenja vatre na
otvorenom i spaljivanje otpada, a sve u saradnji sa komunalnim redarima KJKP Rad.

U cilju provedbe mjera iz Plana interventnih mjera u sluc¢ajevima prekomjerne zagadenosti zraka u
Kantonu Sarajevo, komunalna inspekcija Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, u okviru
propisane nadleznosti intenzivirala je inspekcijski nadzor u sluajevima proglasenja epizoda
poviSenih vrijednosti koncentracija zagaduju¢ih materija, kontrolom ispunjavanja obaveza
obveznika provodenja mjera. Posebno je pojaCan inspekcijski nadzor odrzavanje cistoce na
gradiliStima 1 u oblasti zabrane spaljivanja otpada i drugog materijala. U periodu trajanja epizode
UZBUNA” nastavljene su 1 intenzivirane aktivnosti nadzora u oblasti komunalnih djelatnosti. Dana
11.01.2020.godine kontrolom je obuhvadeno 27 gradiliSta i 27 izvodac¢a. U trenutku kontrola
komunalni redari nisu zatekli lozenje vatre, paljenje otpada i dizanje prasine na gradiliStima, a javna
povrsina oko i ispred gradiliSta je bila Cista 1 uredna. Subjektima nadzora je skrenuta paZznja o
obavezama, vezano za primjenu plana interventnih mjera u slucajevima prekomjerne zagadenosti
zraka u Kantonu Sarajevo. Dana 11.01.2020.godine utvrdeno je paljenje auto guma i evidentirano
dizanje praSine prilikom izvodenja radova na zgradi. Za utvrdene prekrSaje pokrenuti su postupci
nadzora 1 izdati PN. Sankcije su, kako je naprijed navedeno, izricane prema odredbama lex
specialis. Takode, isti¢emo da je SluZba komunalnih redara bila u svakodnevnoj kontroli izvrSavanja
mjera predvidenih Planom te da zapisnike i sl. zabiljeske sacinjene na licu mjesta redovno i azurno
dostavlja ovoj inspekciji radi daljeg postupanja u skladu sa ovlastenjima u slucaju utvrdenih
nepravilnosti.Vezano za odredbe Odluke i1 Plana prioritet komunalne inspekcije u ovom periodu
predstavlja rad na sluZzbenim zabiljeSkama komunalnih redara kojima je vrSena kontrola iz ove
oblasti. Shodno naprijed navedenom evidentirani su obilasci lokacija na svim op¢inama najmanje
jednom mjesecno.

Kantonalna urbanisticko-gradevinska inspekcija je tokom navedenog perioda u okviru redovnih
nadzora inspekcija izvrSila kontrolu postupanja ucesnika u gradenju 1 koordinaciju sa op¢inskim
urbanisti¢ko-gradevinskim inspekcijama vezano za kontrolu gradilista.

Pored naprijed navedenih inspekcija ovog Inspektorata , postupale su 1 sljedece inspekcije KUIP-¢ :
Kantonalna trziSno-turisti¢ka inspekcija je u periodu 11.01. do 13.01.2020. godine vr$ila nadzor
nad primjenom Odluke o zastiti i poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sl. novine
Kantona Sarajevo" broj 23/16) kod registrovanih subjekata za promet uglja u Kantonu
Sarajevo.Kantonalni trziSno-turisticki inspektori su za ugalj koji je zateCen u prometu a ne posjeduje
dokaz — certifikat o zadovoljenju kvaliteta vezano za ukupni sadrzaj gorivog sumpora iznad 1% i
toplotnu mo¢ nizu od 12000Kj/kg u skladu sa Odlukom o zastiti 1 poboljSanju kvaliteta zraka u
Kantonu Sarajevo ("Sl. novine Kantona Sarajevo" broj 23/16) poduzeli zakonom predvidene mjere.
Kantonalna saobracdajna inspekcija je tokom mjeseca januara 2020. godine prioritetna vodila
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aktivnosti vezano za realizaciju Plana interventnih mjera. Inspekcijski nadzori se vrSe neposredno
na terenu uz asistenciju policijskih sluzbenika Ministarsva unutraS$njih poslova KS na podrucju
op¢ina Stari Grad,Centar, Novo Sarajevo i [lidZza ("zona A").

Dana 11.02.2020. godine, ukidanjem epizode "pripravnost" za podrucje Kantona, KUIP-e se vratila
redovnim obavezama koje podrazumijevaju postupanje shodno lex specialis, pri cemu je segment
zastite zraka u kontinuirano visokom prioritetu svih inspekcija a posebno inspekcije zastite okolisa
1 komunalne inspekcije. Mjere propisane Planom KUIP-e je provodila u vrijeme i na nacin kako je
predvideno, ali uz odredene limite koji su uzrokovani sljede¢im:

- nepovoljan odnos broja inspektora i vaznosti oblasti inspekcijskog nadzora , odnosno nedovoljan
broj inspektora u oblasti zaStite okoliSa na podrucju Kantona (2 inspektora),
- nedostatak u propisu: ¢lanom 60. stav 2. Odluke o zastiti 1 poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu
Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo” broj 23/16) nije predvidena kazna za fizicka lica ve¢
samo za pravna lica zbog prekrsaja iz ¢lana 17. navedene Odluke ( kontrola prevoza i prodaje uglja)
- op¢a nejasnoca 1 nepripremljenost te neinformisanost subjekata nadzora za primjenu mjere iz
epizode UZBUNA 1 to:

a) Zabrana koriStenja Cvrstih 1 teSkih ulja svim pravnim 1 fizickim licima koja ste koriste u
tehnoloSkom procesu - tabela 8.r.br.5. Plana, gdje stoji da odgovornost primjene ima Vlada,
Ministarstvo privrede 1 Opcéine. S obzirom da je ovo izuzetna mjera koja u ovom sluc¢aju povlaci i
nemogucnost obavljanja djelatnosti, smatramo da je istoj potrebno pristupiti sistemski i na vrijeme
1zvrsiti sve neophodne pripreme. Kao $to je naprijed navedeno, kontrolama za vrijeme epizode
UZBUNA nisu utvrdene vece nepravilnosti, ali ovim kontrolama i radom na terenu a posebno
1zvrSenim kontrolama na objektima koji se vode kao tehnolosko postrojenje a koje isklju¢ivo kao
energent koriste drvo (nema alternative) doSlo se do odredenih saznanja sa kojima smo veé
13.01.2020. godine upoznali Ministarstvo. Naime, postavilo se pitanje nosilaca primjene mjera, a
pored toga postavilo se i pitanje primjene mjere sa aspekta tehnologije procesa — zapoceti procesi
imaju dinamiku koja mora biti ispoStovana kako ne bi nastupila Steta. PodsjeCamo da se na Listi
Ministarstva nalaze i velika tehnoloska postrojenja kod kojih je upitno postojanje rezervnog
energenta ili se prelazak na drugi energent moZe odraziti na kvalitet 1 kvantitet proizvodnog procesa
a samim tim i na finansijske rezultate rada. Takode, sa obustavom rada postrojenja otvara se pitanje
rada uposlenika. Istovremeno, smatramo da je u cilju efikasnosti 1 otklanjanje eventualnih problema
1 Steta potrebno da se precizno definiSe, propiSe 1 objavi koji subjekti koji podlijezu zabrani
koriStenja Cvrstih goriva tokom epizode UZBUNA, ukljuc¢ujuéi 1 jasno definisanje postupanja
¢evabdZinica, pekara i sli¢nih ugostiteljskih radnji tokom epizode UZBUNA koje kao energent za
spravljanje hrane koriste Cvrsta goriva: drveni ugalj ili drvo, te pojaCanu medijsku
propracenostlaniranih i obavezuju¢ih mjera. S obzirom na sve naprijed navedeno, jasno je da ova
mjera trazi puni angazman Ministarstva privrede 1 nadleznih op¢inskih organa kako je i1 propisano
Planom. U tom smisluy, isti¢emo da Kantonalna uprava za inspekcijske poslove oc¢ekuje saradnju sa
istima 1 upute za eventualno dalje postupanje prije stupanja na snagu ove epizode. Ovaj segment
nadzora je tokom godine privukao i paznju kantonalnih zastupnika koji su zauzeli stav da ne
postoje nejasnoce ali da je potrebno pojacati medijsku podrsku i informisanje javnosti.
b) dilema tokom trajanja epizode UZBUNA vezano za efikasnost i efekat izricanja represivnih
mjera kod utvrdenog prekrSaja zabrane kretanja automobila ¢iji dizel motori imaju normu EURO
3....itd...

U vezi sa naprijed navednim dati su prijedlozi/sugestije za unapredenje provedbe Plana:
- Prijem novih kantonalnih inspektora zaStite okoliSa , a po mogucénosti povecanje planiranog
broja inspektora (ukupno 4) te obavezno stvaranje zakonskih pretpostavki za uspostavljanje
op¢inskih inspekcija zaStite okoliSa;

- Ukljucivanje svih nadleznih subjekata u provedbu Plana vezano za blagovremene pripreme i
timsko planiranje za postupanje tokom epizode UZBUNA, u odnosu na naprijed navedeno;
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- Blagovremeno obavjeStavanje javnosti i subjekata nadzora vezano za ogranienja u radu i
postupanja tokom epizode UZBUNA, u odnosu na naprijed navedeno.

Ovaj Inspektorat ima redovnu saradnju sa resornim Ministarstvom tokom koje se dostavljaju i
razmjenjuju podaci bitni za rad oba organa. S obzirom da je sainjavanje baze podataka o
subjektima kontrole jedan od najvaznijih elemenata za uspjeSan nadzor, nadamo se da ¢e se u
postupak azuriranja podataka ukljuciti 1 ostali nadlezni organi kako bi se prije sljedece sezone
stvorila S$to potpunija, ta¢nija i kvalitetnija osnova za dalje postupanje. Takode, ocekujemo da ¢ée i
druge sugestije KUIP-e koje su istaknute u cilju efikasnosti biti blagovremeno razmotrene.

Posebno napominjemo da ova inspekcija tokom 2020. godine nije zaprimila negativne izvjestaje o
izvr§enom monitoringu ukljucujuéi i postrojenja koja se nalaze na Listi Ministarstva, osim jednog
koji je pokazao grani¢ne rezultate radi Cega je naredeno poduzimanje odgovaraju¢ih mjera i
ponovno rSenje monitoringa. U cilju uredenja ove oblasti, neophodno je §to prije u saradnji sa
op¢inama saliniti bazu podataka vezano za vrstu i1 kapacitet loZiSta 1 energenta, te ostvariti
kvalitetniju saradnju sa FUIP-e koja na podruc¢ju Kantona Sarajevo nadzire objekte koji posjeduju
federalnu okolinsku dozvolu, odnosno formirati Registar zagadivaca kako je planirano.

Kao poseban segment u oblasti zastite okoliSa potrebno je izdvojiti upravljanje otpadom.
Predstavnik Inspektorata ucestvuje u radu Kantonalnog odbora za upravljanje otpadom. U cilju
poboljsanja stanja u navedenoj oblasti, Inspektorat ostvaruje sinergiju u postupanju inspekcije
zaStite okoliSa 1 komunalne inspekcije. Tokom izvjeStajnog perioda ova inspekcija je u vrhu
prioriteta imala redovne kontrole vezane za odlaganje otpada iz proizvodnih procesa i odlaganje
gradevinskog otpada. U tom smislu, identifikovani su problemi vezano za tretman navednog otpada
1 nepostojanje lokacije za odlaganje zemlje iz iskopa i gradevinskog otpada na podrucju Kantona
Sarajevo. Veliki problem predstavlja i postojanje velikog broja divljih deponija, deponija koje se
prave oko napustenih objekata te formiranje deponija na privatnom zemljiStu, a sve moze biti ili
jeste povezano sa nelagalnim odlaganjem gradevinskog ili proizvodnog otpada.

Takode, u zimskom periodu, Inspektorat zaprima veliki broj prijava kojima se trazi kontrola kuénih
lozista. Uglavnom, sumnja se stavlja na koriStenje nekvalitetnog uglja, loZzenje raznih materija,
neispravne i1 neodrzavane dimovodne kanale. lako je poznato da ova problematika shodno
postojecoj regulativi nije u nadleznosti KUIP-e odnosno kantonalne inspekcije zastite okoliSa,
apelujemo na sve nadlezne organe da u cilju zaStite zdravlja gradana i kvalitete Zivljenja
poduzimaju sve mjere koje su im na raspolaganju kako bi se omogucilo da plin ponovo postane
pristupacan svim gradanima.

U ovoj oblasti i dalje je aktuelan problem uzrokovan odobravanjem gradenja ili namjene prostora
odnosno promjene namjene prostora bez preciziranja uslova zastite okoliSa koje je potrebno ispuniti
za konkretan objekat ili djelatnost, kao 1 bez provjere ispunjavanja propisima odredenih uslova prije
donosenja odobrenja za obavljanje neke djelatnosti, posebno u kontekstu namjene prostora, a prema
karti namjene. Najvec¢i problem predstavlja odobravanje ugostiljskih i sli¢nih sadrzaja (kafana,
restoran, picerija, etc...), a posebno odobravanje obavljanje pekarske djelatnosti u poslovnom
prostoru stambeno-poslovnih zgrada koje su projektovane za opéu namjenu (trgovina, kancelarije i
sl. ), a da prije izdavanja odobrenja za obavljanje konkretne djelatnosti nije izvrSena prehodna
provjera ispunjavanja uslova odredenih posebnim zakonima (toplotna izolacija, zvucna izolacija,
odvodnja toplote 1 mirisa) odnosno nije izvrSena promjena namjene shodno odredbama Zakona o
prostornom uredenju iako u je cilju obavljanja posebne djelatnosti potrebno ispuniti odredene
minimalno tehnicke i sanitarne uslove, odnosno izvrSiti rekonstrukciju prostora i/ili uvodenje novih
instalacija ¢ime se bitno mijenjaju uslovi koriStenja postoje¢eg prostora. Takvo postupanje rezultira
velikim nezadovoljstvom stanara radi neadekvatne odvodnje mirisa i povecane buke koju proizvode
novi uredaji, uredaji za klimu-ventilaciju, odnosno uredaji za reprodukciju muzike. 1z tog razloga se
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deSava da inspekcija zastite okoliSa, umjesto da vrSi nadzor nad stvarnim zagadivac¢ima i velikim
objektima ( industrijska postrojenja, proizvodnja, etc), rjeSava probleme koji su mogli i trebali biti
rijeSeni u prethodnom postupku, a stranke korisnici prostora se dovode u situaciju pravne
nesigurnosti. Za rjeSavanje navedenog problema potrebno je sistemsko djelovanje.

Obzirom da se obim poslova u ovoj oblasti svakodnevno povecava, za kvalitetan inspekcijski
nadzor neophodno je hitno povecanje broja izvrSilaca na mjestu inspektora zaStite okolisa.
Optimalan broj inspektora bi trebao da odgovara potrebama i obimu posla kako bi se ve¢a paznja
mogla posvetiti redovnim kontrolama u cilju poboljSanja stanja u oblasti okolisa.

3.3 Kantonalna komunalna inspekcija

Kantonalna komunalna inspekcija vrsi nadzor nad primjenom sljedec¢ih zakona:

e Zakon o komunalnim djelatnostima ('Sluzbene novine KS’14/16:;43/16;10/17 1 19/17, 20/18
122/19)

e Zakon o komunalnoj ¢isto¢i ('Sluzbene novine KS”14/16:;43/16; 10/17 1 19/17, 20/18 i
22/19)

e Zakon o obavezama i ovlastenjima kontrolora operatera javnog prijevoza putnika u Kantonu
Sarajevo(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”,37/14)

* Odluka o uslovima i1 na¢inu prokopavanja javnih povrSina na podru¢ju Kantona Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, 2/10,22/05,30/08)

* Odluka o uredivanju i odrzavanju gradskih grobalja (“Sl. novine Grada Sarajeva”,br. 27/84)
* Uredba o opstim uslovima za snadbijevanje vodom za pice, obradu i odvodenje otpadnih 1
atmosferskih voda (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, 22/16)

* Uredba o snadbijevanju prirodnim gasom Kantona Sarajevo (“SluZbene novine K.S”, 22/16)
» Uredba o odrzavanju javne rasvjete (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, 22/16)

e Uredba o uredivanju i odrZavanju zelenih i rekreativnih povrSina u Kantonu Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, 22/16)

e Uredba o opstim uslovima za proizvodnju, isporuku i koriStenje toplotne energije
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, 22/16)

* Pored navedenih zakonskih i podzakonskih akata komunalna inspekcija KUIP-e Kantona
Sarajevo tokom inspekcijskog nadzora primjenjuje vise pravilnika i tehnickih propisa.

Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti na podru¢ju Kantona vrSe kantonalni, gradski i opcinski
komunalni inspektori. Kantonalnim inspektorima u radu pomazu komunalni redari KJKP "Rad" i
KJKP "Park". S obzirom na vaznost i sloZenost ove oblasti, posebno je bitno ista¢i da su
01.04.2020. godine (sa zakasnjenjem od 3 mjeseca) pocela sa radom 3 nova inspektora tako da je u
tom trenutku bila izvrSena popunjenost prema sistematizaciji (6 inspektora).

Medutim, 01.09. je prestao sa radom 1 inspektor, tako da je trenutno zaposleno 5 inspektora.
Obzirom da su dva inspektora bila odsutna skoro cijelu godinu radi bolovanja, i tokom 2020 godine
dodatno je kao komunalni inspektor po ovlastenju direktora KUIP-e angaZovan inspektor zastite
bastine i to u mjeri koja ne ometa postupanje u redovnoj oblasti nadzora.

Na osnovu procjene vaznosti, angazman ovog inspektora je prije svega vezan za oblast nadzora
nad komunalnom c¢istoCom odnosno za obradu sl. zabiljeSki komunalnih redara. Nadzori ove
inspekcije su vrSeni kao redovni, usmjereni, kontrolni i preventivni. Odstupanje od planiranog
pocetka rada i plana broja inspektora u 2020. godini, dovelo je do umanjenja plana za 360 nadzora
(1640 nadzora umjesto planiranih 2.000 nadzora) koje je kao takvo bilo prikazano i1 kroz mjesecne
izvjestaje.
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Inspekcijski nadzori za 2020. godinu planirani su na bazi 6 inspekcija 1 14 inspektora. Tri
komunalna inspektora su pocela sa radom 01.04..2020.godine, a nakon toga je jedan inspektor
prestao sa radom 01.09.2020.godine.

Tokom 2020 . godine izvrSeno je ukupno 2.643 odnosno 2177 inspekcijskih nadzora, od ¢ega 924
redovnih, 1142 usmjerena, 111 kontrolnih /preventivnih nadzora i 466 sanitarnih nadzora.

U odnosu na planirani broj pregleda a) 2.000 odnosno b) 1.640 ( S§to je umanjeni broj nadzora)
izvrSeno je 2.643 odnosno 2.177 nadzora, odnosno ispunjenje plana je a) 1,09 tj. 1,32 %. odnosno
b) 1,32 1. 1,61% .

Poredenjem broja izvrSenih nadzora tokom 2020. godine (2.643 odnosno 2.177 ) sa brojem nadzora
izvrSenih 2019. godine (1896 , utvrdi se poveéanje od 1,15 tj 1,40%.

U istom periodu donijet je 231 upravni akt 1 to 81 rjeSenje (22 rjeSenja o otklanjanju utvrdenih
nedostataka 1 59 rjeSenja o upozorenju) te 150 ostalih akata (83 zakljucka o prokopima 1 67
sanitarnih rjeSenja). Od ukupnog broja izdatih rjeSenja (81) izvrseno je 80.

U izvjestajnom periodu nije bilo Zalbi na donijeta rjeSenja.

Tokom izvjeStajnog perida kantonalni komunalni inspektori izdali su ukupno 311 prekrSajnih
naloga u ukupnom iznosu od 67.050KM , a pored toga izdata sui 2 PN u sanitarnoj oblasti u iznosu
4.000 KM. Uporedbom sa 2019. godinom kada je izdato 309 prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu
102.700 KM utvrdi se povecanje broja naloga za 2 odnosno za 4 naloga, ali doslo je do smanjenja
iznosa izreCenih kazni za 35.650KM odnosno 31.650KM tako da je index PN u odnosu na 2019.
godinu iznosi 0,65%, odnosno 0,69%.

Na postupanje ove inspekcije uticala je Cinjenica da su u izvjeStanom periodu evidentirana
bolovanja u trajanju 421 dan, od cega su dva inspektora na bolovanju bila 374 dana
( trudnicko/porodiljsko).

Redovan nadzor tokom 2020. godine vrSen je u oblasti komunalnih djelatnosti ¢ije obavljanje
obezbjeduje Kanton, u prvom redu nadzor nad komunalnim djelatnostima i1 nadzor nad
komunalnom ¢isto¢om. Ovaj nadzor obuhvata postupanje po sluzbenim zabiljeSkama 1 zapisnicima
komunalnih redara KJKP "Rad" i KJKP "Park" koji se redovno dostavljaju ovoj inspekciji na dalje
postupanje. Disproporcija u broju redara i inspektora ve¢ godinama predstavlja problem u radu ove
inspekcije sa kojim su svi upoznati. Usmjereni inspekcijski nadzori odnosili su se na zahtjeve za
sanaciju kvarova na vodovodnim 1 kanalizacionim instalacijama. Zahtjevi ove vrste su u stalnom
porastu i1 dijelom su uzrokovani neblagovremenom sanacijom ve¢ evidentiranih kvarova od strane
nadleznih sluzbi KJKP ViK.

I u prethodnom periodu inspekcija je postupala po prijavama vezanim za manipulaciju na
unutra$njim instalacijama grijanja u objektima kolektivnog stanovanja. S tim u vezi aktueliziran je
problem nadleznosti izmedu komunalne i stambene inspekcije.

S obzirom da u lex specialis ne postoji jasna odredenost nadleZnosti, u narednom periodu ¢e se
zatraziti miSljenje-tumacenje resornog Ministarstva. Shodno Uredbi o opStim uslovima za
proizvodnju, isporuku i koriStenje toplotne energije (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo’broj
22/16) pokretani su 1 postupci nadzora vezano za primjedbe na isporuc¢enu toplotnu energiju,,
kvarove na instalacijama, a veoma su ceste 1 prijave koje se odnose na isporuceni raun grijanja.
Takode , po istim osnovama, nadzori se vrSe 1 vezano za odredbe Uredbe o opStim uslovima za
snadbijevanje vodom za pice, obradu i odvodenje otpadnih 1 atmosferskih voda (* Sluzbene novine
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Kantona Sarajevo”, 22/16 ).

U zavisnosti od vrste problema, nekada je rjeSenje problema u nadleznosti trziSne inspekcije
vezano za nadzor nad primjenom Zakona o zastiti potroSaca , ili se po potrebi uradi timski nadzor
ove dvije inspekcije kod javnih preduzeca.

Pouceni iskustvom ranijih godina kada je Kanton Sarajevo bio izloZen enormnom zagadenju zraka u
zimskom periodu, ova inspekcija je veliki dio aktivnosti usmjerila ka kontinuiranom preventivhom
djelovanju vezano za kontrolu primjene Zakona o komunalnoj Cisto¢i ('Sluzbene novine Kantona
Sarajevo” broj 14/16;43/16; 10/17 1 19/17, 20/18 1 22/19), a sve vezano za odredbe Odluke o
za$titi 1 poboljSanju kvaliteta zraka Kantona Sarajevo (“Sl. novine Kantona Sarajevo®, broj 23/16) 1
Plana interventnih mjera u slucajevima prekomjerne zagadenja zraka u Kantonu Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 44/19). Shodno iskustvima iz prethodnih godina
intenzivirane su i preventivne inspekcijske kontrole.

U tom smislu kantonalni komunalni inspektori su pokrenuli kontrolu nad Kantonalnim javnim
komunalnim preduzeé¢ima “Rad”, “Park” vezano za provodenje mjera utvrdenih Odlukom i Planom.
Kontrolama nisu utvrdene nepravilnosti. U skladu sa utvrdenim stanjem poduzimaju se
odgovarajuc¢e zakonom predvidene mjere.

U periodu oktobar 2019. do 15.03.2020. godine ova inspekcija je izvrSila 157 nadzora, donijela 4
rjeSenja i izdala 29 PN u ukupnom iznosu 22.500 KM.

U periodu novembar-decembar 2020. godine ova inspekcija je izvrSila 83 nadzora, donijela 2
rjeSenja, 1izdala 8 PN u ukupnom iznosu 4.500KM.Inspekcijski postupci 1 nadzori nastavljaju se
voditi po sluzbenoj duznosti u skladu sa ovlaStenjima.

Ovaj Inspektorat je veoma posvecen segmentu komunalne Cisto¢e i kontroli upravljanja otpadom.
Veliki problem u ovoj oblasti predstavlja nepostojanje propisa kojima bi bilo regulisano odrzavanje
¢istoce na privatnim posjedima, a posebno u slu¢ajevima nepoznatog ili nedostupnog vlasnika. Iako
je veliki napredak u oblasti komunalne ¢istoCe predstavljalo usvajanje Elaborata o lokacijama
reciklaznih dvoriSta, niSa i zelenih otoka sa lociranjem u prostorno-planskoj dokumentaciji i
investicijskom planu, 1 dalje se veliki broj predstavki odnosi na problem lociranja posuda za
odlaganje otpada. Takode, KUIP-e je ove godine zaprimila veliki broj sl. zabiljeski kojima se
evidentira nedostatak posuda na terenu kako bi ova inspekcija donijela rjeSenje o nabavci posude.
Obziorm na podkapacitiranost ove inspekcije, na sve ove zahtjeve nismo mogli odgovoriti, ali smo
uspostavili konatkt sa nadleZznima iz KJKP "Rad" kako bi se probalo izna¢i neko drugacije 1
logi¢nije rjeSenje od toga da se nabavka posuda za pravna i fizicka lica koja su korisnici usluga
KJKP "Rad" vrs$i iskljucivo preko kantonalne inspekcije, ukoliko stranka odbije da nabavi posudu.
Poseban je interesantno kod ovakvakog sistema nabavke da stranka nabavljenu posudu smatra
iskljucivo svojom iako ista stoji medu ostalim posudama na unaprijed oznacenom mjestu.

2020. godina je bila izborna godina. Lokalni izbori su odrZani 15.11.2020. godine, a mjesec dana
prije toga zapocela je predizborna kampanja i prventivne aktivnosti ove inspekcije u saradnji sa
Sluzbom komunalnih redara KJKP "Rad". laktivnosti su obuhvatile sve op¢ine u Kantonu a
inspketori su za sve evidentirane nepravilnosti na terenu promptno donijeli rjeSenja kojima su
strankama naredili uklanjanje nepropisno postavljenih plakata. S tim u vezi valja ista¢i da je ove
godine zabiljeZen smanjen obim oglaSavanja plakatiranjem u odnosu na prethodne izborne godine,
te da je, srazmjerno tome, zabiljeZzen puno manji broj nelegalnih radnji. Osim toga, izvrSene
kontrole na terenu, pokazale su da su poduzete mjere bile efikasne te da su predizborne plakate
uklonjene shodno izdatim rjeSenjima ove inspekcije.

Posebno moramo izraziti zadovoljstvo saradnjom sa komunalnim redarima KJKP" Rad" i KJKP
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"Park" koji su velika pomo¢ ovoj inspekciji. Medutim, u cilju efikasnijeg funkcionisanja ovog
sistema bilo bi neophodno S§to prije komunlanim redarima dati ve¢a ovlastenja ili iste detaSmanom
dodijeliti na direktnu ispomo¢ komunalnoj inspekciji KUIP-e S$to predstavlja jedno od efikasnih
rjeSenja u ovom trenutku. Naime, ni trenutnim povecanjem broja inspektora ne moze se prebroditi
nesrazmjer u broju inspektora (5) i redara (cca 50), kada se zna da su nadleznosti redara ogranicene
na saCinjavanje zapisnika, a da sve ostale radnje vrSe inspktori ukljuujuéi utvrdivanje identiteta
prekrsioca preko MUP-a, pozive strankama da uzmu uceS¢e u postupku, sainjavanje zapisnika,
saCiniavanje PN 1 sve dalje radnje u pokrenutim postupcima. Komunalni redari KJKP "Rad" i
KJKP "Park" su zadnji put 2018. godine pruzali direktnu pomo¢ kantonalnim komunalnim
inspektorima kod obrade dostavljenih sluzbenih zabiljeski komunalnih redara i ta saradnja se
pokazala kao veoma korisna. U vezi sa naprijed navedenim naglaSavamo da i dalje stojimo na
stanoviStu da formiranje komunalne policije predstavlja jedino optimalno rjeSenje. Potreba za
formiranjem komunalne policije je po uzoru i u skladu sa pozitivnim iskustvima iz okruZenja, uz
odredivanje vecih oblasti nadzora u odnosu na sadasnje oblasti rada komunalnih redara, ukljucujuéi
1 segmente zasStite okoliSa, pogotovo §to su komunalni redari ve¢ prepoznati kao eko policija i
odredeni za kontakte prilikom ekscesnih ekoloskih deSavanja na podrucju Kantona Sarajevo. Prema
iskustvu i1 misljenju ovog organa postojeci kapacitet sluzbe komunalnih redara bi svakako trebalo
prepoznati 1 iskoristiti na nacin njihovog direktnog djelovanja.

Takode, smatramo da se posebna paznja treba posvetiti problematici prikljucaka bespravnih
objekata na komunalnu infrastrukturu, a kao vaZan segment borbe protiv bespravne gradnje
odnosno obaveze postivanja postojece zakonske legislative iz oblasti urbanizma 1 gradenja. Takode,
evidentan problem u ovoj oblasti predstavlja i nepostojanje propisa kojima bi bilo regulisano
odrzavanje Cisto¢e na privatnim posjedima, a posebno u slu¢ajevima nepoznatog ili nedostupnog
vlasnika.

Znatno veci broj izvrSenih pregleda u odnosu na planirani, uslovljen je pove¢anim brojem prijava
gradana 1 pravnih lica, te visokomotiviranim postupaju¢im inspektorima koji su odgovorno
sagledali probleme u ovoj oblasti koji su najprije vezani za nedovoljan broj inspektora te u cilju
prevazilaZzenja problema odgovorili pove¢anom obimu poslova. Istovremeno, inspektori su u
odredenim periodima radili 1 na poslovima sanitarne inspekcije po ovlastenju. Nazalost, tokom
izvjestajnog perioda jedan od inspektora je pokazao neprimjereno ponaSanje koje je negativno
uticalo na radnu atmosferu u ovoj inspekciji, i o ¢emu su upoznati i nadlezni u KUIP-e.

U oblasti poslova inspekcijskog nadzora komunalna inspekcija je u cijelosti realizirala planirane
aktivnosti predvidene planom i programom. Trenutno na poslovima radi 5 inspketora od kojih je 1
na trudni¢kom bolovanju, a drugi ima status pripravnika.

3.4 Inspekcija zaStite prirode

Kantonalna inspekcija zaStite prirode vr$i nadzor nad primjenom sljedeéih zakona:

» Zakon o zastiti prirode ('Sluzbene novine FbiH',66/13)

e Zakon o proglasenju Sireg podruc¢ja Vodopada "Skakavac" Spomenikom prirode ('Sluzbene
novine Kantona Sarajevo',11/10)

e Zakon o proglasenju Spomenika prirode "Vrelo Bosne" ('Sluzbene novine Kantona
Sarajevo',6/10-Precisceni tekst)

» Zakon o proglasenju zasti¢enog pejzaza "Bijambare" ('Sluzbene novine K.S.6/10)

» Zakon o proglasenju Zasti¢enog pejzaza "Trebevi¢" ('Sluzbene novine KS',15/14)
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» Pravilnik o sadrZaju i na¢inu izrade Plana upravljanja zasticenim podrucjima
Inspekcija zastite prirode pocela je sa radom krajem novembra 2016. godine. Na osnovu procjene
potreba a u cilju efikasnosti i funkcionalnosti rada KUIP-e inspektor zastite prirode je tokom
2020 godine obavljao i poslove inspektora zaStite okoliSa po ovlaStenju direktora Uprave. Ovi
nadzori su organizovani tako da ne ometaju osnovu oblast nadzorovanja, a stru¢no znanje
inspektora maksimalno moze do¢i do izrazaja.

Oblast nadzora ove inspekcije obuhvata prije svega redovnu kontrolu svih zastiCenih podrucja na
podrucju Kantona Sarajevo kojima upravlja KJU za zaSti¢ena prirodna podrucja, a to su: Vrelo
Bosne, Bijambare, Skakavac, Trebevi¢ i Bentbasa. Nadzor nad radom KJUZP obuhvata kontrole
planova upravljanja, kontrolu programa rada i promocije zasti¢enih podrucja.

Ovaj nadzor obuhvata i oblast sanitarne sjece te poduzimanje mjera vezano za nelegalnu sjecu Sume
unutar zasti¢enih podrucja. Pored toga, vrSeni su i nadzori upotrebe motornih sanki u prirodi.

U odnosu na planirani broj pregleda (220) i realizovanih 235 odnosno 77 izvrSeno je ispunjenje
plana od 0,35 odnosno 1,58% .

Tokom 2020. godine izvrSeno je ukupno 348 inspekcijskih nadzora, od ¢ega 77 iz oblasti zastite
prirode, 1ito 30 redovnih, 45 usmjerenih 1 2 kontrolna/ preventivna nadzora i1 158 nadzora iz
oblasti okoliSa te 113 iz sanitarne oblasti.

U istom periodu donijeto je ukupno 15 upravnih akata, od ¢ega 1 rjeSenje iz oblasti zaStite prirode .
U ovom periodu inspektor je izdao ukupno 7 prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu 10.000KM , od
¢ega 2 iz oblasti zastite prirode u ukupnom iznosu 4.000KM.

Kao inspektor zastite okoliSa po ovlaStenju inspektor je izvrSio 158 nadzora i to 14 redovnih, 136
usmjerenih 1 8 kontrolnih /preventivnih. U ovoj oblasti je donio 14 rjeSenja 1izdao 5 prekrSajni h
naloga u iznosu 6.000 KM.

Ova inspekcija odrzava redovnu i aktivnu saradnju sa resornim Ministarstvom prostornog uredenja,
gradenja i zastite okoliSa Kantona Sarajevo, Zavodom za planiranje, Zavodom za zastitu kulturno-
historijskog 1 prirodnog nasljeda, Zavodom za izgradnju grada Sarajeva, Federalnom upravom za
inspekcijske poslove, kao i sa srodnim inspekcijama. Posebno napominjemo da, iako je to
predvideno zakonom, jo§ uvijek nije formiran Zavod za zaStitu prirode tako da primarnu ulogu o
stanju u ovoj oblasti ima isklju¢ivo resorno Ministarstvo- Sektor zastite okolisa.

Naglasak u inspekcijskim nadzorima je prije svega stavljen na upoznavanje subjekata nadzora sa
zakonskim obavezama odnosno na preventivno djelovanje u skladu sa Zakonom o inspekcijama.
Ovaj nacin se pokazao veoma ucinkovit i prihvatljiv za subjekte nadzora koji su u bitnim stvarima u
svemu pokazali visok stepen odgovornosti 1 postupali u skladu sa upozorenjima i uputama.
Prisustvo inspektora na terenu rezultiralo je ranije pokretanjem postupaka prvokupa zemljista kod
prometovanja zemljiStem unutar zastiCenih podrucja. Kontrole ove inspekcije na ZP Vrelo Bosne
uticale su na prestanak ili smanjenje prometovanja zemljiStem na tom lokalitetu, a u konacnici i
smanjenim brojem novozapicetih objekata. Inspekcija zastite prirode je sacinila analizu provedenih
inspekcijskih nadzora nad izgradnjom objekata unutar granice obuhvata Spomenika prirode “Vrelo
Bosne”, koja je pokazala sljedece: u periodu 2017. do 2020. godine kantonalni inspektor zaStite
prirode je po sluzbenoj duznosti izvrSio inspekcijske nadzore i poduzeo odgovarajuc¢e zakonom
predvidene mjere nad izgradnjom 7 objekata koji se nalaze u zaSticenoj zoni Spomenika prirode
"Vrelo Bosne" koja se nalazi unutar I i, II i IIT vodozastitne zone, a vezano za nadzor nad
primjenom Zakona o zastiti prirode ("Sl. novine Federacije BiH", broj 66/13)., od toga 2 nadzora su
izvrSena 2020. godine u naselju Vruci - /I zasticena zona SP"Vrelo Bosne" a I vodozastina zona; i
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Jasike- I zasti¢ena zona SP"Vrelo Bosne"i Il vodozastitna zona;

Inspekcijski nadzori se po potrebi vrSe u koordinaciji sa opéinskom urbanisticko-gradevinskom
inspekcijom. Kao primjer koordinacije nadleznih inspekcija moze posluziti gradenje unutar u
naselju Vrutci, kada je ova inspekcija donijela rjeSenje o obustavi radova. IzvrSenje rjeSenja je u
toku 1 prati se po sl. duznosti. Ovo je veoma bitan primjer kako svaka inspekcija treba da djeluje u
okviru svojih nadleznosti. U navedenom primjeru gradenja na navedenoj lokaciji koja je zastiCena
po viSe osnova nadlezni su: federalna vodna, kantonalna inspekcija zaStite prirode i opcinska
urbanisticko-gradevinska inspekcija.

Posebno skre¢emo paznju da je u cilju poboljSanja stanja u ovoj oblasti potrebno pokrenuti
postupke upisa zasti¢enih podruc¢ja u ZK ¢ime bi se postigao adekvatan stepen zastite i obezbijedila
zabiljeZzba da se nekretnine 1 zemljiSte nalaze unutar ZP 1 kao takve potpadaju pod poseban rezim.

Tokom 2020. godine ova inspekcija se viSe puta ocitovala vezano za provedeni usmjereni
inspekcijski nadzor nad gradnjom objekta na lokalitetu Vidikovac koji se nalazi unutar ZP
Trebevi¢ , a sve u kontekstu vazece zakonske i podzakonske regulative.

Tokom izvjesStajnog perioda inspektor je aktivno ucestvovao u pripremi zakona, na okruglim
stolovima 1 radionicama koji su organizovane i izmedu ostalog dao doprinos izradi Nacrta plana
upravljanja SP Vrelo Bosne. Takode, u okviru nadleznosti, inspekcija zastite prirode je davala
odgovore na zastupnicka pitanja/inicijative. Odgovori su vezani za ZaStieni pejsaZz Bentbasa
(sjeca stabala i uruSen put), za stanje sa otpadnim vodama unutar SP Vrelo Bosne (restoran Labud)
, kao 1 na pitanje vezano za obiljezavanje zaStitnih Suma u Kantonu.

Analiza postupanja ove inspekcije pokazuje da je rije¢ o slozenim, planiranim nadzorima kojima su
se postigli izvrsni kvalitativni rezultati koji ¢e benefite pokazivati u narednom periodu. Posebno
isticemo doprinos inspektora u oblasti zastite okolisa gdje radi poslove po ovlastenju. Veliki dio
problema koji se javlja na zaSti¢enim podrucjima uzrokovan je i nedostatkom prostorno-planske
dokumentacije, koja iako obavezna, jo§ uvijek nije donijeta. To se, prije svega , odnosi na prostorne
planove .

3.5. Inspekcija za zaStitu dobara basStine

Kantonalna inspekcija za zaStitu dobra baStine vrS$i nadzor nad primjenom sljede¢ih zakonske
regulative:
» Zakon o zatiti kulturne basStine ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", 2/00, 37/08),
» Zakon o muzejskoj djelatnosti ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", 13/17),
e Zakon o provedbi odluke Komisije za zaStitu nacionalnih spomenika uspostavljene prema
aneksu 8. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH (“Sluzbene novine FBH” br. 2/02, 8/02,
6/04, 51/07)
Provedbena planska prostorna dokumentacija kojom se odreduju prostori pod zaStitom i propisuju
mjere zastite ( regulacioni planovi, urbanisticki projekti,...)

Pored toga, ova inspekcija u svom radu koristi i sljedece propise:

e Zakon o prostornom uredenju ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo', 2417 1 1/18))
Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti obavljaju federalni i kantonalni inspektor, svaki u okviru
zakonom propisanih nadleznosti.

U odnosu na planirani broj pregleda (220) i realizovanih 461 odnosno 70, izvrSeno je ispunjenje
plana od 0,640dnosno 1,04% .
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Tokom 2020. godine izvrSen je ukupno 3461 inspekcijski nadzor, od ¢ega 70 iz oblasti zaStite
bastine, 1 to 13 redovnih, 45 usmjerenih i1 12 kontrolnih/ preventivih nadzora, 321 iz oblasti
komunalne insp. po ovlastenju i 70 iz sanitarne oblasti.

U istom period 1 to 12 rjeSenja.

U ovom periodu inspektor je izdao ukupno 8 prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu 3.750 KM , od
¢ega 2 u ukupnom iznosu 4.000KM iz oblasti zaStite bastine.

Kao komunalni inspektor po ovlastenju inspektor je izvrSio 321 nadzor i to 290 redovnih, 5
usmjerenih i 26 kontrolnih /preventivnih. U ovoj oblasti inspektor je donio 26 rjeSenja iizdao 98
prekrSajnih naloga u iznosu 14.150 KM.

Na osnovu procjene potreba, a u cilju efikasnosti i funkcionalnosti rada KUIP-e inspektor zaStite
bastine je tokom 2020. godine obavljao i poslove komunalnog inspektora po ovlastenju direktora
Uprave. Ovi nadzori su organizovani tako da ne ometaju osnovu oblast nadzorovanja.

Pored inspekcije, poslove zaStite u ovoj oblasti na podru¢ju Kantona vrsi 1 Zavod za zastitu
kulturno-historijskog i prirodnog nasljeda Kantona Sarajevo kao relevantna institucija koja daje
struc¢na misljenja za potrebe nadleznih sluzbi u postupku odobravanja gradenja, odnosno za potrebe
gradana, prati stanje na terenu, pruza struénu pomo¢ i nadzire izvodenje radova. Putem Zavoda ova
inspekcija dolazi do vjerodostojnih podataka bitnih za vrSenje inspekcijskog nadzora, ukljucujuéi i
bazu subjekata kontrole i stru¢ne podatke o nivou zastite.

S obzirom da se nakon duzeg perioda uspostavio kontinuirani nadzor u ovoj oblasti intencija je da
se prije svega kontroliSe uskladenost postupanja subjekata kontrole sa zakonskim obavezama a
unutra toga prvenstveno se kontroliSe postojanje saglasnosti Zavoda za zsStitu kulturno-historijskog
1 prirodnog nasljeda Kantona Sarajevo za intervencije koje se izvode ili su izvedene na objektima i
lokalitetima koji su pod zaStitom, a za koje je zakonom predvideno pribavljanje navedene
saglasnosti.

Istovremeno, shodno odredbama Zakona o zastiti kulturne bastine i Zakona o muzejskoj djelatnosti
ova inspekcija kontroliSe rad Zavoda 1 lica koji se bave muzejskom djelatnos¢u vezano za
postojanje zakonom propisanih uslova za obavljanje navedenih poslova

U cilju ispravnog postupanja Inspektorat i ova inspekcija su tokom 2020. godine nastavili redovnu i
aktivnu saradnju sa resornim Ministarstvom kulture 1 sporta Kantona Sarajevo, Zavodom za
planiranje Kantona Sarajevo, Federalnom upravom za inspekcijske poslove, Komisijom za ocuvanje
nacionalnih spomenika FBiH, op¢inama kao 1 sa srodnim inspekcijama.

Oblast nadzora ove inspekcije obuhvata prije svega redovne nadzore po zahtjevu Zavoda za zaStitu
kulturno-historijskog i prirodnog nasljeda Kantona Sarajevo, te redovne nadzore nad zaSti¢enim
pojedina¢nim objektima i lokalitetima u cilju preveniranja negativnih uticaja na stanje zastiCenih
objekata i lokaliteta. Usmjereni nadzori vrSe se po zahtjevima stranaka ili po sluzbenoj duznosti.

Posebno su specifi¢ni nadzori ove inspekcije nad objektima koji su u vlasnistvu ili posjedu Op¢ine a
na kojima radove izvodi pravno ili fizicko lice koje je sa Opc¢inom sklopilo ugovor o zakupu
poslovnog prostora nakon ¢ega je pristupljeno radovima konstruktivne sanacije bez saglasnosti
Zavoda. Pored toga, evidentiran je 1 veliki broj objekta tipa reklama 1 rashladnih uredaja koji se
postavljaju na uliénim fasadama bez zakonom propisane saglasnosti Zavoda. Ove godine
evidentirano je viSe investitora-korisnika prostora koji su samovoljno bez saglasnosti Zavoda
izveli radove na bojenju fasade zastiCenog objekta. S obzirom da subjekt nadzora nije postupio po
rjeSenju inspektora o dovodenju objekta u prvobitno stanje, nakon provedenog postupka donijeti su
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prekrSajni nalozi.

Pored naprijed navdenog, ove godine je uoceno povecanja broja prijava kojima se trazi nadzor na
lokalitetima gdje su nekada postojali vjerski objekti, a koji su vremenom zapusSteni ili napusteni 1i
na kojima su zapoceti odredeni gradevinski radovi. Takode, inspekcjski nadzori su vrSeni 1 na
okolnosti izvodenja gradevisnkih radova u sarajevskim mahalama kojima dolazi do devastacije
prostora kao cjeline ili pojedinacnih zastienih objekta uz koje se izvode radovi.

S obzirom na sve naprijed navedeno, u izvjestajnom periodu naglasak je prije svega stavljen na
upoznavanje subjekata nadzora sa zakonskim obavezama odnosno na preventivno djelovanje u
skladu sa Zakonom o inspekcijama. Ovaj nain se pokazao kao veoma ucinkovit i prihvatljiv za
subjekte nadzora, zato Sto je cijeli postupak pribavljanja saglasnosti veoma slozen i ¢esto ovisi o
nizu faktora, a ne samo o dobroj volji subjekta nadzora.

Tokom 2020. godine epidemija kororonavirusa je uticala na planirane inspekcijske nadzore. Svi
usmjereni nadzori su odmah pokrenuti 1 provedeni, a podnosiocima zahtjeva dostavljena je
informacija. IzvrSene kontrole u okviru Zakona o muzejskoj djelatnosti ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", 13/17) imale su za cilj osigurati da vlasnici / investitori blagovremeno osiguraju
neophodne saglasnosti Ministarstva kulture i1 sporta. U svim slucajevima utvrdenih nepravilnosti,
inspektor je djelovao izricanjem upravnih mjera — donoSenjem rjeSenja odnosno izdavanjem
prekr$ajnog naloga. Pored toga ova inspekcija vrSila je nadzore vezano za .prijave izvodenja
gradevinskih radova na izradi fasada, izmjeni konstruktivnih elemenata u unutrasnosti objekta 1 sl.

Shodno naprijed navedenom, u oblasti poslova inspekcijskog nadzora ova inspekcija je u svemu
opravdala svoj rad i postojanje. Analiza postupanja ove inspekcije pokazuje svu sloZzenost izvrSenih
nadzora i pozitivan kvalitativni uc¢inak. Postignuti rezultati mogu se veoma afirmativno posmatrati i
mjeriti brojem donijetih upravnih mjera i izdatim prekr§ajnim nalozima u izvjesStajnom periodu,
jednako kao 1 ukupno zalaganje inspektora nakon analize ukupnih rezultata za 2020. godinu.

3.6 Inspekcija u stambenoj oblasti

Kantonalna inspekcija u stambenoj oblasti vrSi inspekcijski nadzor nad primjenom sljedece
zakonske regulative:

e Zakon o upravljanju zajedni¢kim dijelovima zgrade ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo",19/17) ( primjena od 19.05.2017. godine

Podzakonski akti ( "SI. novine Kantona Sarajevo",broj 30/17) ( primjena od 04.08.2017.)

* Pravilnik o uvjetima za obavljanje poslova upravnika

* Pravilnik o odredivanju prinudnog predstavnika etaznih vlasnika

* Uputstvo o preuzimanju zajedni¢kih dijelova zgrade na upravljanje 1 naCinu promjene
upravnika

» Uputstvo o sadrzaju obrasca "Godisnji izvjestaj o radu upravnika"

* Uputstvo o sadrzaju obrasca"Evidencija zgrada, stanova, samostalnih prostorija i etaZznih
vlasnika "

* Uputstvo o zapisniku o odluc¢ivanju etaznih vlasnika

* Upute za popunjavanje zapisnika na obrascu ZS-1

» Upute za popunjavanje zapisnika na obrascu ZS-2

* Instrukcije o nac¢inu prijave i otklanjanju kvara.

Tokom 2020. godine postupajuc¢i kantonalni inspektori u stambenoj oblasti izvr$ili su ukupno 707
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odnosno 671 inspekcijski nadzor: 228 redovnih, 425 usmjerenih, 17 kontrolnih nadzora i 36
sanitarnih.

U istom periodu donijeto je ukupno 35 upravnih akata od ¢ega 13 zaklju€aka o nenadleznosti, te 22
rjeSenja ( 13 rjeSenja o otklanjanju utvrdenih nepravilnosti 19 rjeSenja o upozorenja). Od ukupnog
broj donijetih rjeSenja (22) 19 je izvrSenih, 3 nisu izvrSena. Za sva neizvrsena rjeSenja inspektori su
poduzeli mjere u skladu sa Zakonom o inspekcijama KS

Protiv donijetih rjeSenja ulozena je 1 Zalba , 1 ista je rijeSena.

U ovom periodu inspektori su izdali 91 PN u ukupnom iznosu 61.770 KM. Blizu 80% izdatih
naloga zaprimili su upravnici, a ostalo predstavnici etaznih vlasnika.

Za utvrdene nepravilnosti inspektori su nadleznom sudu podnijeli 5 prekrSajnih prijava. Planirani
broj pregleda za 2020.godinu bio je 480. Uzimajuci u obzir planirani broj pregleda (480) 1 broj
realizovanih pregleda (707 odnosno 671) inspektori u stambenoj oblasti izvrsili su vise od
planiranog. Procenat izvrSenja iznosi 1,47 odnosno 1,39%.

Zahvaljujuéi pojacanom angazmanu inspektora ova inspekcija je postigla zavidne kvantitativne i
kvalitativne rezultate tokom 2020. godine, iako je na postupanje u izvjestajnom periodu, uticala
¢injenica da je jedan od inspektora 47 dana bio na bolovanju.

Napominjemo da je Inspekcija u stambenoj oblasti je sve do 01.06.2017. godine djelovala u okviru
Ministarstva stambenih poslova odnosno Ministarstva prostornog uredenja, gradenja i zasStite
okolisa Kantona Sarajevo, nakon ¢ega organizaciono prelazi u KUIP-e 1 pocinje sa radom sa dva
inspektora. Krajem 2018. godine ti inspektori prestaju sa radom u KUIP-e, tako da ova inspekcija
fakticki nije djelovala sve do februara 2019. godine kada pocinje sa radom jedan inspektor. Drugi
inspektor je poceo sa radom 11.11.2019. godine.

Ova inspekcija ima veliki obim posla i nadleZnosti. Inspekcijskim nadzorima obuhvaceni su
upravnici, predstavnici etaznih vlasnika i1 etazni vlasnici. Podatak da u evidenciji Ministarstva ima
4.190 zgrada, sa istim brojem upravnika ( koji se biraju izmadu 10 certificiranih) i isto toliko PEV-
ova, jasno je o koliko slozenoj oblasti se radi i o kolikom broju potencijalnih subjekata. Ova
inspekcija konstantno zaprima veliki broj zahtjeva za inspekcijski nadzor ukljucujuéi i zahtjeve
Ministartsva prostornog uredenja, gradenja i zaStite okoliSa i1 zastupnicka pitanja. Inspektori
redovno primaju stranke, a upute strankama se daju pismeno, mailom ili telefonom. Redovni
nadzori se vrSe po zahtjevu Ministarstva. Najmanje jednom godi$nje nakon §to Ministarstvo izvrsi
godisnje kontrole u ovoj oblasti inspektori pokrecu postupke radi utvrdenih nepravilnosti.
Usmjereni nadzori vrSe se po zahtjevima stranaka, a inspektori odreduju prioritet u postupanju. U
cilju prevazilazenja uocenih nedostataka u zakonskoj regulativi, odrzavani su redovni kontakti sa
Ministarstvom. Nakon sastanka odrzanog u septembru 2019. godine, sacinjen je zapisnik kojisadrzi
zakljucke o daljem postupanju Ministarstva 1 inspekcije 1 isti je i tokom 2020. godine jedan od
nacina prevazilaZzenja uocenih problema.

Veoma cCesto ova inspekcija uzima uces¢e u Timu KUIP- e kada na rjeSavanju odredenih problema
zajednicki rade srodne inspekcije. Uglavnom se radi o saradnji sa komunalnom i sanitarnom

inspekcijom.

Veliki broj zastupnickih pitanja 1 inicijativa predstavljao je veliku obavezu za postupanje ove
inspekcije s jedne strane, a sa druge je omoguceno ubrzano sagledavanje stanja u ovoj oblasti.
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Zastupnicka pitanja i inicijative, povodom kojih se po sluzbenoj duznosti pokrecu nadzori,
postavljaju kantonalni zastupnici. Prema raspolozivoj evidenciji tokom 2020.godine dostavljeno je
113 zastupnickih pitanja/inicijativa od ¢ega 84 inspekciji u stambenoj oblasti. Tim povodom ova
inspekcija je pokrenula 345 nadzora. Podnosiocima inicijative/ pitanja dostavljeno je 58 odgovora.
Prednje navedeno je jasan pokazatelj sloZenosti i obima inspekcijskih nadzora koji se pokrec¢u
povodom dostavljenih inicijativa/pitanja. Shodno prednje navedenom 1 Cinjenici da u ovoj oblasti
rade samo 2 inspektora, u zavisnosti od sloZenosti predmeta ponekad nuZzno dolazi do pomjeranja
rokova koji su predvideni za dostavu odgovora. O ovome su blagovremeno upoznati nadlezni u
KUIP-e kao 1 podnosioci inicijative/pitanja, a sa resornim Ministrstvom je dogovoreno postupanje
u cilju racionalizacije postupaka 1 podizanja efikasnosti. Rad na preostalim zastupnickim
pitanjim/inicijativama je u toku.

Najveci broj nadzora ove inspekicije u izvjestajno periodu vezan je za kontrolu i pregled liftova,
stanje PP zastite odnono opreme (PP aparata i gromobranske instalacije ), izradu i dostavu plana i
izvjestaja , zaklju€ivanje Ugovora o osiguranju na osnovu odluke EV 1iugovora o pozajmici, poziv
na godi$nji skup EV, postupak postavljanja reklama na fasadi zgrade, kontrola postavljanja
reklamnih panoi u liftovima, uskladivanje ugovora, itd...

Vlada Kantona je prepoznala problem pp zastite i formirana je Radna grupa Vlade Kantona koja
je dobila zadatak da sacini informaciju o stanju protivpoZarne zastite u stambenom sektoru u
Kantonu Sarajevo. Pored gl. inspektoar i inspektora u stambenoj oblasti ¢lanovi radne grupe su
predstavnici pp inspekcije MUP-a KS, Ministarstva, Udruzenja upravnika, Civilne zastite KS i
KJKP VIK-a.

Takode, izdvajamo problem sistemskog uredenja u oblasti odrzavanja liftovskih postrojenja i s tim
u vezi smatramo da bi hitno trebalo pristupiti izmjenama i dopunama zakona i donoSenju
podzakonske regulative kako bi se na jasan nacin odredili postupanje svih ucesnika ( EV, PEV i
upravnici) te jasno propisalo postupanje u inspekcijskom nadzoru. Pored toga, podsje¢amo na
neophodnost uredenja oblasti kojom se propisuje Kuéni red i mir u stambenim zgradama.

U vezi sa svim naprijed navedenim isticemo i sljedece :

Tokom prthodnog perioda uoceno je i1 potvrdeno da Zakonom o upravljanju zajedni¢kkim
dijelovima zgrade ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo br. 19/17 i 17/18) nisu razgrani¢ene
nadleznosti MPUGZO 1 inspekcije u stambenoj oblasti, kao ni drugih inspekcija, a posebno
inspektorata za zastitu od pozara. Naredbom o sigurnosti liftova ("Sluzbeni glasnik BiH" 99/12)
nisu jasno propisani organi nadlezni za vrSenje nadzora nad primjenom iste, te se kroz nadzor nad
primjenom Zakona o upravljanju zajedni¢kim dijelovima zgrade traze se nadzori i nad propisima
koji ureduju oblast PP zastite, tako i Naredbe o sigurnosti liftova. Zakonom o upravljanju
zajednickim dijelovima je propisana obaveza PEV-a da postavlja na vidnom mjestu u zgradi,
godisnje prijedloge planova i izvjestaje, kao 1 kvartalne izvjeStaje, medutim u praksi se deSava da se
isti skidaju, a nije propisan nacin vodenja evidencije ili drugi vid, dokazivanja izvrSavanja obaveza
PEV-a, te se inspekcijski nadzori provode na osnovu izjava tokom postupka, a $to predstavlja
problem prilikom provodenja inspekcijskih nadzora i utvrdivanja c¢injeni¢nog stanja. Znatni
problemi se deSavaju prilikom utvrdivanja vjerodostojnosti podataka na zapisniku o odlu¢ivanju
etaznih vlasnika (ZS-1 1 ZS-2) posebno vezano za ¢injenicu da u znatnom broju zahtjeva potpise
etaznih vlasnika ne prikupljaju lica koja su navedena na zapisniku ili je to samo jedno lice, najcesce
PEV, pored toga Ministarstvo ne raspolaze azurnom evidencijom etaznih vlasnika, kao ni upravnici,
te je veoma teSko utvrdivati stvarno Cinjeni¢no stanje, te ovakvi zahtjevi, iziskuju sasluSanje
znatnog broja etaznih vlasnika i lica koja su prikupljala potpise. Poseban problem vezano za
zapisnike predstavljaju navodi da su potpisi pojedinih etaznih vlasnika krivotvoreni, a inspektori
nemaju ovlastenja za utvrdivanje eventualnog krivotvorenja potpisa. Pored toga Zakonom nije
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propisano u kom periodu se moze izjaviti zalba na Misljenje MPUGZO vezano za odluke etaznih
vlasnika prilikom promjene PEV-a 1 upravnika, kao ni lica koja su aktivno legitimisana za
podnoSenje prigovora, tako da se zna deSavati da se trazi utvrdivanje vjerodostojnosti podataka na
zapisniku po proteku i nekoliko godina od donoSenja MiSnjenja Ministarstva.

Posebnu problematiku predstavljaju zastupnicka pitanja 1 inicijative, a kojima se nerijetko traze
inspekcijski nadzori po pitanju rashoda na raCunima etaznih vlasnika na svim zgradama na kojima
pojedini upravnici obavljaju poslove upravljanja zajednickim dijelovima zgrade, tako da se jednom
zastpniCkom inicijativom otvara na desetine predmeta, a koji ujedno zahtjevaju nadzor nad
upravnicima 1 PEV-ovima. Pored toga napominjemo da je ukupan broj zgrada u evidenciji
Ministarstva 4.190, a $to je cca 5.500 ulaza. Podsje¢amo da je ukupan broj prinudnih predstavnika
kojih na Listi kandidata Ministarstva 39, a obavljaju poslove prinudnih predstavnika na 998 zgrada,
te s obzirom na dodjeljeni broj zgradi isti ne mogu kvalitetno izvr§avati obaveze PEV-a. Cinjenica
je da PEV-ovi ne sazivaju skupove etaznih vlasnika radi razmatranja godiSnjeg plana 1 izvjestaja.
Zakonom o upravljanju zajednic¢kih dijelova zgrada nisu jasno propisane obaveze upravnika za
redovno odrZavanje zajednickih dijelova zgrade, kao ni dali upravnici mogu izvrSavati obaveze
redovnog odrzavanja zajednickih dijelova zgrade bez naloga PEV-a, kao i da li PEV mora imati
saglasnost etaznih vlasnika za sve rashode sa racuna, a posebno §to se nacin raspolaganja
sredstvima sa podracuna zgrada ureduje Ugovorm izmedu etaznih vlasnika i upravnika

1z svega naprijed navedenog ponovo se izvlaci zaklju€ak da je neophodno izvr$iti izmjene i dopune
Zakona o upravljanju zajednickim dijelovima zgrade ili donijeti novi Zakon, u kom bi se jasno
razgrani¢ile nadleznosti svih ucesnika, kao i1 nadleznosti inspekcijskih organa u segmentu
odrzavanja zajednickih dijelova zgrada. Pored toga neophodno je uposljavanje dodatnih inspektora
u stambenoj oblasti, a kako bi se stvorili uslovi za postupanje u zakonom propisanim rokovima, a
posebno s obzirom na broj zastupnickih pitanja 1 inicijativa, te broj predmeta koji zaprime
inspektori u stambenoj oblasti i normu inpekcijskih nadzora.

S tim u vezi potrebno je naglasiti da je ovaj Inspktorat pripremio i resornom Ministarstvu predao
inicijativu-prijedlog Izmjena i dopuna postojeceg zakona prije par mjeseci. Nadamo se da ¢e nasa
inicijativa - prijedlog biti prihva¢ena u cilju poboljSanja stanja u ovoj oblasti. S obzirom na
povecan obim posla i 1 ¢injenicu na veliki broj pravnih 1 fizickih lica koji spadaju pod nadzor ove
inspekcije, neophodno je pokrenuti proceduru za prijem novih inspektora. To je i sugestija resornog
Ministarstva koja je KUIP-e dostavljena jo§ 24.12.2019.godine, i intencija Vlade koja je bila
odobrila prijem jo$ jednog inspktora, ali je proces zaustavljen nakon S$to je proglasen moratorij na
zaposljavanje.

Shodno naprijed navedenom, ova inspekcija je u svemu opravdala svoj rad i postojanje. Analiza
postupanja ove inspekcije pokazuje svu sloZzenost izvrSenih nadzora i pozitivan kvalitativni u¢inak.
Postignuti rezultati mogu se veoma afirmativno posmatrati i mjeriti brojem donijetih upravnih mjera
1 izdatim prekr$ajnim nalozima u izvjeStajnom periodu, ali isti govore istovremeno o velikom trudu
1 velikoj opetrecenosti inspektora.

4. Inspektorat tehnicke inspekcije
Inspektorat pored glavnog inspektora broji 5 inspektora od cega:
* 1 elektroenergetski inspektor

* 2 termoenergetska inspektora
* 1 rudarski inspektor
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* 1 geoloski inspektor
U Inspektoratu tehnicke inspekcije djeluje: elektroenergetska, termoenergetska, rudarska i geoloSka
inspekcija.

U izvjeStajnom periodu u ovom Inspektoratu izvrSeno je 997 inspekcijskih nadzora $to je u odnosu
na planirani broj inspekcijskih nadzora (840) viSe za 157 inspekcijska nadzora ili 119% od cega

je:

- elektroenergetska inspekcija izvrSila 234 nadzora;
- termoenergetska inspekcija izvrsila 538 nadzora;

- rudarska inspekcija izvrSila 94 nadzora i

- geoloska inspekcija 131 nadzora.

U izvjestajnom periodu, doneseno je 596 od cega 54 rjeSenja o otklanjanju nedostataka, izdato 526
odobrenja za upotrebu postrojenja i posuda pod pritiskom, doneseno 16 rjeSenje o zabrani upotrebe
objekta, postrojenja i posuda pod pritiskom. Ukupno je izdato Sest prekrSajnih naloga u novcéanoj
vrijednosti od 49.500,00 KM.

4.1. Elektroenergetska inspekcija

Elektroenergetska inspekcija vrsi nadzor nad primjenom zakona i to:

» Zakon o elektri¢noj energiji (,,Sl.novine Federacije BiH *, broj 66/13,94/15 1 54/19),

*  Opéti uslovi za isporuku elektri¢ne energije ("Sl.novine Federacije BiH", broj 89/14 1 7/19),
e Zakon o mjeriteljstvu Bosne 1 Hercegovine("Sl.glasnik BiH"broj 19/01)

 Naredba o mjerilima u zakonskom myjeriteljstvu i rokovima verifikacije ("Sl.glasnik
BiH"broj 67/12 1 75/17);

* Pravilnik o tehnickim normativima za izgradnju niskonaponskih nadzemnih vodova (“Sl.list
SFRIJ" broj: 6/92);

* Pravilnik o tehni¢kim normativima za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova
nazivnog napona od 1kV do 400 kV ("SLlist SFRJ" broj: 65/88 1 "Sl. list SRJ", br.18/92);

» Pravilnik o tehni¢kim normativima za pogon i odrzavanje elektroenergetskih postrojenja i
vodova ("SI. list SRJ", br.41/93);

» Pravilnik o tehni¢kim normativima za zastitu objekata od atmosferskog praznjenja ("SI. list
SRJ", br.11/96);

» Pravilnik o tehni¢kim normativima za elektri¢ne instalacije niskog napona ("Sl.list SFRJ"
broj 53/88, 54/88, 28/95);

» Pravilnik o utvrdivanju uvjeta za obavljanje periodi¢nih pregleda, mjerenja i ispitivanja na
elektroenergetskim postrojenjima, elektri¢nim uredajima, elektricnim instalacijama i izdavanju
isprava ("Sluzbene novine FBiH", broj 18/15);

» Pravilnik o tehnickim normativima za uzemljenja elektroenergetskih postrojenja nazivnog
napona iznad 1000 V ("SI list SRJ", br.61/95) 1

» Pravilnik o tehni¢ki normativima za zaStitu niskonaponskih mreZa i pripadajucih i
transformatorskih stanica ("Sl.list SFRJ" broj 13/78 1 "SI. list SRJ", br.37/95).

Elektroenergetska inspekcija u izvjeStajnom periodu 2020. godini, sa 1 (jednim) inspektorom,
izvrSila je 234 inspekcijskih nadzora i to: 96 redovnih inspekcijskih nadzora, 101 nadzor po
zahtjevu stranaka i 37 kontrolni inspekcijski nadzori izvrSenja rjeSenja, Sto je u odnosu na
planiranih 200 inspekcijskih nadzora vise za 17,00% te donijela 38 rjeSenja o otklanjanju
nedostataka i nepravilnosti u skladu sa ¢lanom 105. 1 106. Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji
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Bosne 1 Hercegovine (“Sl.novine Federacije BiH”broj 66/13 , 94/15 i 54/19) i ¢lana 67. stav 1.
Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo (“Sl.novine Kantona Sarajevo”br.2/17), te 1 rjeSenje o
zabrani izvodenja radova i upotrebe nepropisno izvedenih objekata u blizini, pored, iznad ili ispod
elektroenergetskog objekta i postrojenja Cijim izvodenjem ili upotrebom se ugrozava njihov
pravilan rad ili dovodi u opasnost Zivot i zdravlje ljudi, ili ako to moZe prouzrokovati materijalnu
Stetu veceg obima u skladu sa ¢lanom 107. Zakona o elektricnoj energiji u Federaciji Bosne 1
Hercegovine (“Sluzbene novine FBiH” br. 66/13, 94/15 i 54/19) i ¢lana 67. stav 1. Zakona o
inspekcijama Kantona Sarajevo, (“Sluzbene novine KS”, broj: 2/17).

Na izdata rjeSenja, doneseno je Cetiri (4) zakljuCaka o produzenju roka u skladu sa ¢lanom 87.
Zakona o inspekcijama u Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine KS", broj 2/17), jer izvrSenje
rjeSenja o upravnoj mjeri nije izvrSeno zbog objektivnih okolnosti, kao $to su dozvole za gradene
izdate od nadleznih op¢inskih organa, te okonfanje procedura javnih nabavki neophodnih za
izvrSenje istih, Jedan (1) Zakljucak o nenadleZnosti podnsene predstavke za inspekcijski nadzor
(Zaprimljene u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove Kantona sarajevo pod brojem: UP-1-14-
07-13.2-15979/20) 1 Jedan (1) ZakljuCak o obustavljanju postupka na zahtjev stranke ponsene
predstavke za inspekcijski nadzor (Zaprimljene u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove
Kantona sarajevo pod brojem: UP-1-14-07-13.2-25787/20).

Prioritet u radu kantonalnog elektroenergetskog inspektora su dostavljeni zahtjevi za inspekcijski
nadzor kao i kontrola izvrSenja nalozeni upravnih mjera.

Elektroenergetska inspekcija je radila po Zalbama gradana, koje se odnose na primjenu Opstih
uslova za isporuku elektri¢ne energije, kao $to su:

» prigovor korisnika distributivnog sistema na kvaliet napona elektri¢ne energije;

* sigurnost isporuke i1 snabdjevanja;

» clektroenergetske saglasnosti;

» odrzavanje mjernih mjesta;

+ kontrola mjernih uredaja (brojila);

* promjene na postojec¢em prikljucku i obracunskom mjernom mjestu kao i na bilo kojem
drugom dijelu distributivne mreze;

e prigovor na nov¢ani iznos nazna¢en na racunu i dr.

Zahtjev za inspekcijski nadzor (zalbe) je dostavljala JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo,
Podruznica “Elektrodistribucija” Sarajevo koji se odnose na nepropisno izgradene objekte u blizini,
pored, iznad ili ispod elektroenergetskog objekta i postrojenja ¢ijim izvodenjem ili upotrebom se
ugrozava njihov pravilan rad ili dovodi u opasnost Zivot i zdravlje ljudi, ili ako to mozZe
prouzrokovati materijalnu Stetu veceg obima.

U pojedinim dijelovima grada uocene su lose naponske prilike za krajnjeg kupca. Razlog loseg
kvaliteta napona je izgradnja novih objekata ¢iji prikljucak se vrsi na postojecu distributivnhu mrezu
bez izgradnje novih elektroenergetskih objekata i1 postrojenja.

Elektroenergetski inspektor inspekcijskim nadzorom na terenu i uvidom u predocenu
dokumentaciju uslova kvaliteta isporuke elektricne energije krajnjem kupcu postupa u skladu sa
¢lanom 15. stav (5) Opstih uslova za isporuku elektri¢ne energije (,,Sluzbene novine FBiH”, broj
89/14);U pojedinim slu¢ajevima postojecih korisnika distributivnog sistema u udaljenim podruc¢jima
sa duzim vodovima, odstupanja pokazatelja kvaliteta napona mogu biti ve¢a od propisanih, a
dovodenje pokazatelja kvaliteta napona na propisani nivo rjeSava se u skladu sa rokovima koje
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odobri FERK, ukoliko JP Elektroprivreda BiH d. d. Sarajevo, podruznica Elektrodistribucija
Sarajevo nije u mogucnosti rjesiti taj problem u trogodisnjem planu razvoja i izgradnje.

Stanje elektroenergetske distributivne mreze je pogorSano i bespravnom izgradnjom objekata, koji
su u u blizini, pored, iznad ili ispod elektroenegretskog objekta i postrojenja ¢ijim izvodenjem ili
upotrebom se ugrozava njihov pravilan rad ili dovodi u opasnost zivot 1 zdravlje ljudi, a isti objekti
mogu prouzrokovati materijalnu Stetu veéeg obima.

U Kantonu Sarajevo instalirano 664 dionice DV 20(10) kV, 1938 dionica kablovskih veza i 1892
trafostanica, sa pripadaju¢om nadzemnom/podzemnom niskonaponskom mrezom, koji opsluzuju
228.441 registrovana kupca elektricne energije u JP Elektroprivreda BiH d.d Sarajevo, Podruznica
"Elektrodistribucija" Sarajevo, koji su u nadleznosti kantonalne elektroenergetske inspekcije.

Obzirom na programske ciljeve elektroenergetske inspekcije u planu i programu rada za 2020.
godinu, moze se konstatovati da su isti u potpunosti ostvareni po realizaciji zahtjeva stranaka.

Oblast elektroenergetike na podru¢ju Kantona Sarajevo je u loSem stanju tako da se uvecavaju
problemi posebno kod vremenskih nepogoda, dotrajalosti mreZze i nedovoljnog kapaciteta u
pojedinim podruc¢jima novih kupaca. Problem stvaraju i bespravno izgradeni objekti.

Vazno je napomenuti da je direktor Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo
donio RjesSenje broj: 14-01-30.1-02643-18/20 od 21.07.2020. godine kojim se ovlas¢uje kantonalni
elektroenergetski inspektor da pored poslova na koje je rasporeden obavlja i1 poslove iz nadleznosti
kantonalnog sanitarnog inspektora. Navedeno RjeSenje prestaje da vazi sa danom 04.09.2020.
godine, donosenjem novog RjeSenja broj: 14-02-30-03817-16/20.

U navedenom periodu kantonalni elektroenergetski inspektor je izvrsio:

- 74 inspekcijska nadzora - nad provodenjem Zakona o zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti
("Sluzbene novine FBiH", broj 29/05).

Prilikom izvrSenja navedenih inspekcijskih nadzora uoceni su nedostaci 1 nepravilnosti za Sto je
izdato:

- 11 RjeSenja za otklanjanje utvrdenih nedostataka i nepravilnosti, te

- 2 prekrSajna naloga u skladu sa kaznenim odredbama Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti ("Sluzbene novine FBiH", broj 29/05) u ukupnom iznosu 3.500,00 KM.

Obavljanje poslova iz oblasti (nadleZnosti) sanitarne inspekcije, bitno je uticalo na realizaciju jo$§
boljih rezultata u odnosu na planirane.

4.2. Termoenergetska inspekcija

Termoenergetska inspekcija vr$i nadzor nad primjenom zakona 1 to:

» Zakon o termoenergetskoj inspekciji (,,SL.list RBiH®, broj 23/92) te podzakonski akti:

» Tehnicki propisi za izradu i1 upotrebu parnih kotlova, parnih sudova, pregrijaca pare i
zagrijaca vode (,,SL.list FNRJ®, broj 7/57),

e Tehnicki normativi za komprimirane, teCne 1 pod pritiskom rastvorene gasove (,,SLlist
SFRJ*, broj 25/80),

* Pravilnik o izmjenama i dopunama tehnickih propisa za izradu i upotrebu parnih kotlova
pregrijaca pare i zagrejaca vode (,,Sl.list SFRJ*, broj 56/72),

» Pravilnik o tehni¢kim normativima za stabilne posude pod pritiskom (,,Sl.list SFRJ*, broj

16/83),
* Naredba o opremi pod pritiskom ("Sl.glasnik BiH", broj 52/11).
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Termoenergetska inspekcija u svom sastavu ima 2 termoenergetska inspektora, a u 2020. godine je
izvr$ila 538 nadzora i to: 3 redova, 515 nadzora po zahtjevu stranke i1 20 kontrolih nadzora.

Planirani broj nadzora za 2020. godinu je bio 400, a ostvareni 538. IzvrSenje plana je 135%. U
dogovoru sa glavnim inspektorom i odobrenjem od direktora Uprave (subote, nedelje, praznici,
popodnevni sati). Razlog za takav rad je bio da bi se stigli ispuniti zahtjevi stranaka i da ne bi trpio
proces proizvodnje u privrednim subjektima.

U izvjestajnom periodu ova inspekcija je donijela je 550 rjeSenja sa nalozenim mjerama od toga je
izdato 12 rjeSenja o otklanjanju nedostataka, 13 rjeSenje o zabrani upotrebe i 526 rjeSenja odobrenja
za upotrebu koja su izvr$na.

Problema koji su obiljezili ovu oblast u 2020. godini:

1. Pokretne posude pod pritiskom

Problem se manifestovao dolaskom na nase podrucje boca koje su atestirali na drugim podrucjima
ili nisu uopce atestirali. Takve sluCajeve kada smo nasli smo odstranjivali i promtno vracali
vlasnicima. Ono §to je atestirano na podru¢ju Kantona Sarajevo nije izazvalo nikakva problem sa
bezbjednostnog aspekta. Kao najveéa firma u ovoj oblasti je MESSER TEHNOPLIN d o o u kojem
sam imao 2 pregleda sedmicno 1 pregledao 2523 boce raznih fluida.

2. Zastarjela oprema

Problem je S§to vecina korisnika nije u stanju da zanovi opremu, pa tak na podru¢ju Kantona
Sarajevo smo u situaciji da radimo pojacane kontrole, tako da dio opreme koji moze dobiti po
pravilniku 3 godine upotrebe, zbog sigurnosti, pregledamo svake godine. Dio opreme koji ne moze
zadovoljiti bezbjednosne zahtjev se zabranjuje i izbacuje.

3. Uvoz koriStene opreme

Dosta Cest slucaj je uvoz koristene opreme koja dovodi do problema od pustanja u rad, do kasnije
eksplatacije. Tu je narocito veliki problem kod rezervoara TNP-a koji spadaju u opremu visokog
stepena opasnosti, te zahtjevaju slozene preglede.

Rjesenja o zabrana su izdata u cilju sigurnosti postrojenja i opreme, jer bi njihov rad ili upotreba
mogla dovesti u opasnost zivote ili zdravlje ljudi, te prouzrokovati materijalnu Stetu ve¢eg obima.

— lIzdato je 46 isprava za posude pod pritiskom;

— Pregledano je 46 kotlova;

— Pregledano je 150 stabilne posude pod pritiskom;

— Pregledano je 103 rezervoara komprimiranog zraka (kompresorski agregati),
— Pregledano je 238 pokretnih posuda pod pritiskom i

— Pregledano je 6285 boce.

Kao $to je ranije naglaseno Termoenergetska inspekcija uglavnom radi po zahtjevima stranaka, za
inspekcijski pregled opreme pod pritiskom, a da bi dobili rjeSenja o upotrebi iste, od strane ove
inspekcije. Za navedene preglede se naplacuje administrativna taksa i to po tarifnom stavu 29.
Zakona o administrativnim taksama — precis¢eni tekst (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj:
30/01, 22/02, 10/05 i 26/08) u iznosu od 15 KM za rjeSenja o upotrebi i za isprave posuda, a po
tarifnom stavu 1. istog zakona, u iznosu od 2 KM na podneSeni zahtjev. Taksa se lijepi na pomenute
akte 1 poniStava. Administrativna taksa je napla¢ena u ukupnom iznosu od 4.735,00+4.413,00
=9.148,00 KM.

Pregledi po vrstama opreme su u direktnoj vezi sa zahtjevima vlasnika ili korisnika opreme, koji
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zavisi od toga kada im isti¢e upotrebna dozvola (duzina rjeSenja za upotrebu opreme se izdaju
zavisno od stanja opreme 1 potrebe za kontrolom, i pravilnika za pojedinu vrstu opreme koji
reguliSu najduzi period odobravanja koriStenja). Iz toga proizilazi da se samo moze uporedivati
ukupni broj pregleda, a uporedivanje po vrstama opreme ne daje stvarne rezultate.

4.3. Rudarska inspekcija

Rudarska inspekcija vr$i nadzor nad primjenom zakona i to:

e Zakon o rudarstvu ("Sl.novine KS", broj 29/12)

e Zakon o prometu eksplozivnih materija i zapaljivih tecnosti 1 gasova ("Sl.list SRBiH", br.
39/89136/90),

e Zakon o zastiti na radu ("SLlist SRBiH"broj 22/90).

» pravilnika koji se odnose na tehni¢ke normative zastite na radu i protiv poZarne zastite pri

izvodenju rudarskih radova na povrsinskim kopovima.

Svrha ovog nadzora je kontrola upravljanja mineralnim sirovinama sa ciljem:

» postizanja racionalne i odrzive eksploatacije mineralnih sirovina;

» postizanje drustvenog i privrednog razvoja;

» zaStite rudnog blaga;

» osiguranje ucestvovanja javnosti u donosenju odluka koje se odnose na rudna bogatstva i

» upravljanje mineralnim sirovinama obuhvata sve postupke i radnje potrebne za optimalnu
eksploataciju i koristenje mineralnih sirovina koje ¢e vrsiti kantonalna vlast.

Treba napomenuti da je inspektor bio sprecen da obavlja svoje duznosti zbog bolesti nepuna 3 (tri)
mjeseca.

Rudarska inspekcija sa jednim (1) izvrSiocem u 2020. godine izvrSila je 94 inspekcijska nadzora
plan je bio 120, te je ispunjen sa 78 % , i to: 80 redovna nadzora, 10 po zahtjevu stranaka i Cetiri
kontrolna nadzora, donijela Cetiri rjeSenja od od toga 2(dva) rjeSenja o otklanjanju nedostataka i
2(dva ) rjeSenja o zabrani obavljanja rudarskih radova do pribavljanja potrebne dokumentacije i
dozvola u skladu sa zakonom.

U toku 2021.godine bit ¢e kontrolisana 1 (jedno) rjeSenje o otklanjanju nedostataka i 1(jedno)
rjeSenje o zabrani izvodenja rudarskih radova.

Inspektor je u toku 2020.godine podnio 6 (Sest) prekrSajnih naloga, 4 (Cetiri) privrednom drustvu
“Amina trade”d.o.0. Sarajevo, zbog neizvrSavanja obaveza shodno ZOR KS, i to pravno lice
35.000,00 KM i odgovornom licu 3.500,00 KM 1 privrednom druStvu Rudex d.o.o. Sarajevo 2 (dva)
prekrsajna naloga u iznosu od PL 10.000,00 KM i Odgovorno lice u PL 1.000,00 KM.
Rezultat poduzetih mjera su:

— U potpunosti je sprijeCena masovna bespravna eksploatacija mineralnih sirovina na teritoriji

Kantona Sarajevo.
— Mogu se pojaviti pojedinacni slucajevi, gdje se poduzimaju mjere odmah po saznanju

U toku 2020.godine odrZano je jedno sudsko rociste u predmetu iz 2019.godine. RjeSenjem 65 0 Pr

749948 19 Pr od 19.11.2020.godine, Op¢inski sud u Sarajevu, je privredno drustvo Amina trade
d.o.0. Sarajevo, kaznio sa 1.000,00 KM, zbog ne postivanje ZOR KS.
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Predmet inspekcijskog nadzora bila su 23 objekta nadzora, a svaki od njih je bio predmet nadzora

od 3-5 puta u toku godine. To su kamenolomi (pozajmista) na kojima se vrSila eksploatacija u
ranijem periodu, shodno Uredbi sa zakonskom snagom o rudarstvu (,,Sluzbeni list RBIH”, broj
24/93 1 13/94), kao 1 kamenolomi koji su eksploataciju obavljali u skladu sa odobrenjima i
dozvolama u skladu sa Zakonom o rudarstvu Kantona Sarajevo, (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, broj 29/12).

Stanje kamenoloma na kraju 2020.godine:

- PK-Kamenolom “Rudnik-Vinjage”: Inspektor je rjeSenjem UP-1-14-07-18.2-12407/18-07/11-
003 od 03.07.2018.godine zabranio izvodenje rudarskih radova eksploatacije na Pk-kamenolomu
Rudnik-Vinjage. Na navedeno rjeSenje izjavljena je Zalba Ministarstvu privrede Kantona Sarajevo,
ali ista jo$ nije razmatrana.

U toku 2020.godine na navedenom kopu nisu izvodeni rudarski radovi.

- PK-Kamenolom “Duboki do” u Rakovici:
Privredno drustvo NEXE d.o.0. Sarajevo je do 21.11.2019.godine na kopu izvodilo rudarske
radove eksploatacije mineralne sirovine kamena dolomita,(kada je isteklo odobrenje odnosno
dozvola za eksploataciju ) angaZzovanjem shodno ¢lanu 11. ZoR KS, privredno drustvo Amina trade
d.o.o. kao izvodaca radova. Nije bilo miniranja niti se radilo na drobljenju i klasiranju mineralne
sirovine. Nije bilo rezervi u osnovnom polju.

Uz saglasnost Vlade Kantona Sarajevo, dana 15.11.2019.godine, privredno drustvo “Amina
trade”d.o.0. Sarajevo je potpisalo ugovor o koncesijama za eksploataciju mineralnih sirovina
kamena dolomita na PK-kamenolomu “Duboki do” u Rakovici, sa rokom vazenja 5 (pet ) dana i sa
moguéno$éu produzenja. Zbog postupka prenoSenja prava iz ¢lana 8. ZOR KS, subjekt nadzora
NEXE d.o.o. Sarajevo, je prijavio plansku privremenu obustavu izvodenja rudarskih radova na kopu
ali nisu izvrSena rudarska mjerenja sa 21.11.2019.godine iz ¢lana 51.ZoR KS. IzvrSena je
primopredaja dokumentacije i kamenoloma u videnom stanju izmedu dva navedena drustva, ali nije
izvr§ena primopredaja postrojenja koja su instalisana na kopu. Ugovor o obezbjedenju kamenoloma
je istekao.

Inspektor je rjeSenjem UP-1-14-07-18.2-23213/19-07/11-005 od 11.12.2019.godine naredio
subjektu nadzora NEXE d.o.o. Sarajevo, da izvr$i rudarska mjerenja na kopu sa 21.11.2019.godine,
do kada se vrsila eksploatacija i da je duzan za vrijeme trajanja obustave radova osigura redovno
odrzavanje svih rudarskih prostorija i objekata , sprije¢i nastajanje Stete 1 osigura kretanje
zaposlenih bez opasnosti za njihov zdravlje i zivot (fizicko obezbjedenje kopa), do sticanja uslova
za nastavak eksploatacije od strane Amina trade, odnosno do pribavljanja prava iz ¢lana 8. ZoR KS.

Na rjeSenje inspektora putem KUIP-a privredno drustvo Nexe d.o.o. Sarajevo, je izjavilo zalbu
Ministarstvu privrede Kantona Sarajevo, kao drugostepenom organu.

Shodno navedenom rjeSenju od 21.11.2019.godine, privredno druStvo Nexe d.o.o. Sarajevo,
zavr$ava sve svoje obaveze vezano za leziSte a “Amina trade” d.o.o. Sarajevo, postaje subjekt
nadzora na PK-kamenolomu “Duboki do”u Rakovici, iako je ugovor o koncesiji prestao da vazi
21.11.2019.godine. Navedeni ugovor je upisan u zemljisne knjige.

Poslije navedenog drustvo nije produzilo ugovor o koncesiji, pribavilo dozvolu za eksploataciju, niti
uradilo rudarski projekat eksploatacije na navedenom polju (proSirenom jer nije bilo rezervi u
osnovnom polju jo§ od 2015.godine a odobrenje za eksploataciju za Nexe d.o.o. Sarajevo je isteklo
poslije produzivanja sa 21.11.2019.godine), kao ni pribavilo dozvolu za rad po rudarskom projektu
koja je uslov za pocetak (odnosno nastavak) izvodenja rudarskih radova eksploatacije mineralne
sirovine kamena-dolomita sa ovog lezista.
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Nazalost, privredno drustvo je nastavilo da izvodi radove iako za obavljanje istih nema pravo na
eksploataciju iz ¢lana 8 Zakona o rudarstvu Kantona Sarajevo, (Sluzbene novine Kantona Sarajevo,
broj 29/12).

-PK-Kamenolom “Rijeka Raca-Visojevi¢i” u Srednjem, sud krajem 2013.godine donio mjeru
zabrane eksploatacije do zavrSetka sudskog spora. U meduvremenu drustvo Kunovac Company
d.o.o. Sarajevo zavrSilo sa steCajem 1 isto je izbrisano iz sudskog registra.Nije radio u toku
2020.godine.

-PK-Kamenolom “Zenik” u Miso¢i, zabrana obavljanja rudarskih radova od strane Fuip-e od
2011.godine.Nije radio u toku 2020.godine.

-PK-kamenolom “Zobov do”. Privredno drustvo House Milos d.o.o. IlidZza-u stecaju je
Ministarstvo privrede obavijestilo da im ustupa kamenolom ali nije dostavilo projektnu
dokumentaciju jer je nije posjedovalo, ista nije data od strane vlasnika. Nije radio u toku
2020.godine.

-PK-Kamenolom “Hadzi¢i”: Hidrogradnja d.d. Sarajevo-u steCaju, izvodi rudarske radove
eksploatacije mineralne sirovine kamena dolomita na kopu, iako je inspektor svojim rjeSenjem UP-
1-14-07-18.2-07004/18-07/11-003 od 18.04.2018.godine zabranio rad a Ministarstvo privrede
svojim rjeSenjem broj:07-04-18-799/18 od 28.05.2018.godine, odbilo Zalbu Hidrogradnje i
potvrdilo rjeSenje inspektora o zabrani izvodenja rudarskih radova. Na rjeSenje je pokrenut upravni
spor pred Kantonalnim sudom.

Kantonalni sud po zahtjevu Hidrogradnje d.d. Sarajevo-u steaju do okoncanja upravnog spora
donosi RjeSenje broj: 09 0 U 031454 18 U od 06.07.2018.godine o odlaganju izvrSenja osporenog
rjeSenja tuzenog, a od 30.07.2018.godine po obavjesetenju Hidrogradnje, se nastavljaju radovi na
Pk-kamenolomu HadZi¢i.

PK-kamenolom Hadzi¢i u toku 2020.godine je uredno radio.

-PK-Kamenolom “Puhovik”: Nosioc odobrenja i dozvola je privredno drustvo Amina trade d.o.o.
Sarajevo, radove shodno ugovoru a vezano za ¢lan 11. stav 2. ZOR KS, izvodi privredno drustvo
Citarprodukt d.o.0. Visoko. Narucilac radova posjedovanje potrebne dozvole i projektno tehnicke
dokumentacije za eksploataciju tehnickog kamena kre¢njaka 1 kre¢njackog dolomita na kopu. U
toku 2020.godine na kopu je instalirana kamionska vaga a proizvodnja se obavljala po potrebi
izvodaca radova.

-PK opekarske gline “Rapailo” u Rakovici, subjekt nadzora je Tvornica opeke d.o.o. Sarajevo, je
aktivan samo u toku suSnih mjeseci godine, kada je moguce vrsiti eksploataciju ove mineralne
sirovine 1 njeno deponovanje u krugu fabrike opeke. Radove izvodi uz svu neobhodnu
dokumentaciju. U toku 2020.godine rudarski radovi eksploatacije mineralne sirovine opekarske
gline obavljani su od 13.06.2020.godine do 16.11.2020.godine, kada je subjekt nadzora po
obavjestenju Ministarstva privrede KS 1 KUIP-a stupio u privremenu plansku obustavu izvodenja
rudarskih radova, shodno ¢lanu 51. ZOR KS.

-Lokalitet istraznog prostora “Sabanci” Nigi¢ka visoravan, opéina Ilijas. Drustvo Halilovi¢ d.o.o.-
Sarajevo, Ilijas je sa Vladom KS potpisalo ugovor o koncesijama za istrazivanje i eksploataciju
mineralne sirovine kamena kre¢njaka na lokalitetu Sabanci, broj: 02-05-31662/18 od
07.09.2018.godine.

U toku 2020.godine drustvo je pribavilo dozvolu- rjeSenje za izvodenje povrSinske eksploatacije na
lokalitetu Sabanci, Broj: 07-05-18-13472-14719 od 30.10 2020.godine, izradilo glavni rudarski
projekat 1 pribavilo dozvolu za izvodenje radova po istom, rjeSenje broj: 07-05-14-4533-7/20 od
23.11.2020.godine.

Drustvo je sa Vladom Kantona Sarajevo, potpisala Anex 1. Ugovora o koncesiji iz 2018.godine,
broj: 02-14-46017/20 od 18.11.2020.godine.

U decembru 2020.godine se krenulo sa izvodenjem radova na navednenom PK-kamenolomu.
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-Kamenolomi (pozajmista): “Zovik”, “Ormanj”, “OStrik-izvoriSte Danac”, “Presadla” i
“Zunovnica”, na teritoriji op¢ine HadZi¢i, “Vrela”,“Tavni do” na teritoriji op¢ine Ilijag,
“Rudnik-Krefana” opc¢ina IlidZa, “Presjenica” i “Bijele vode”, “Donja Grkarica”, na teritoriji
op¢ine Trnovo, “Nova Hresa” i “Obhodza” opcina Stari Grad, na kojim se u proteklom periodu
vr§ila eksploatacija mineralnih sirovina nisu vise aktivna na eksploataciji. Sami lokaliteti navedenih

pozajmista ostavljeni su u takvom stanju da im je potrebna sanacija i rekultivacija.

-Sljunkara “Butmir” u Butmiru, opéina IlidZa, nije aktivna $to se ti¢e eksploatacije §ljunka iz korita
rijeke Zeljeznice, ali je predmet stalnog odlaganja gradevinskog otpada na navedenom lokalitetu uz
granicu sa entitetom a promjene su svakodnevne.

Stanje sudskih sporova:

-Pravno lice ”Amina trade” d.o.o. Sarajevo, rjeSenjem opc¢inskog suda broj: 65 0 Pr 749948 19 Pr
od 19.11.2020.godine proglaSava se odgovornim za prekrsaj iz ¢lana 69. ZOR KS u iznosu od
1.000,00 KM.

-Za obavljanje rudarskih radova na PK-kamenolomu “Duboki do” u Rakovici u julu 2020.godine,
bez prava na eksploataciju i dozvola za rad, privredno drustvo ”Amina trade” d.o.o. Sarajevo je
kaznjeno PN u iznosu 10.000,00 KM a odgovorno lice u pravnom licu sa 1.000,00 KM. Na
navedene prekrSajne naloge upucen je zahtjev za sudsko odlucivanje. U 2020.godini nije se
rjeSavalo po istim.

-Za obavljanje rudarskih radova na PK-kamenolomu “Duboki do” u Rakovici u novembru
2020.godine, bez prava na eksploataciju 1 dozvola za rad, privredno druStvo ”Amina trade” d.o.o.
Sarajevo, (poSto je povratnik u prekrsaj), je kaznjeno u sticaju PN u iznosu 25.000,00 KM a
odgovorno lice u pravnom licu sa 2.500,00 KM.

Za isti prekrSaj kaZznjeno je 1 privredno drustvo-izvodac¢ radova Rudex d.o.o. Sarajevo sa PN u visini
10.000,00 KM a odgovorno lice u PL na kaznu u iznosu 1.000,00 KM.

Na navedene prekrSajne naloge zatraZeno je sudsko odlucivanje.

U toku 2020.godine pokrenute su dvije zalbe na rjeSenje kantonalnog rudarskog inspektora, prema
Ministarstvu privrede Kantona Sarajevo, kao II stepenom organu i to:

1. Na rjeSenje broj: UP-1-14-07-14.1-16168/20-07/11-003 od 07.07.2020.godine. Drugostepeni
organ je potvrdio rjeSenje rudarskog inspektora ali je privredno dru$tvo Amina trade d.o.o.
Sarajevo, putem advokata Tuzbom u upravnom sporu trazi ponistenje istog.

2. Na rjesenje broj: UP-1-14-07-14.1-32856/20-07/11-003 od 07.12.2020.godine. Zalbu su uputili i
narucilac radova Amina trade d.o.o. Sarajevo i izvodac¢ radova Rudex d.o.o. Sarajevo (na jedno
rjesenje).

Jo$ uvjek nije zavrSen Upravni spor “Hidrogradnja”d.d. Sarajevo, u ste¢aju, pokrenut protiv rjeSenja
Ministarstva prirede Kantona Sarajevo, broj: 07-04-18-799/18 od 28.05.2018.godine u vezi rjeSenja
o zabrani eksploatacije minerale sirovine kamena dolomita na leziStu “Hadzi¢i” u Hadzi¢ima, od
strane kantonalnog rudarskog inspektora broj: UP-1-14-07-18.2-07004/18-07/11-003 od
18.04.2018.godine.

4.4. GeoloSka inspekcija

Geoloska inspekcija vrsi nadzor nad provodenjem:
» Zakona o geoloSkim istrazivanjima Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”,
broj 41/12).

Plan za 2020. godinu bio je 120 nadzora, a izvrSeno je 131 nadzor i to 118 redovnih nadzora, 12
nadzora po zahtjevu stranke i 1 kontrolni, plan je ispunjen 109 %. U toku 2020. godine, izdata su 2
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(dva) rjeSenja, od kojih je jedno rjeSenje upozorenja, a drugo je rjeSenje o otklanjanju nedostataka .
Kada je rije¢ o subjektima nadzora koji se bave geoloSkim istraznim radovima, u sustini nije bilo
nekih znacajnijih promjena, osim povecanja broja istih i upos§ljavanje novih inZenjera geologije.
Vazno je ista¢i da svako privredno druStvo koje je registrovano za obavljanje poslova iz oblasti
geologije u Kantonu Sarajevo ne pocinje izvodenje geoloskih istraznih radova, a da pri tom ne
posjeduje uredno rjeSenje od Ministarstva privrede Kantona Sarajevo, kojim se odobrava izvodenje
detaljnih geoloskih istraznih radova za odredenu lokaciju. Naravno, sve ovo podrazumjeva da
posjeduju urednu 1 ostalu dokumentaciju. Subjekti nadzora posStuju vazece zakone a posebno se
postuje Zakona o geoloskim istraZzivanjima Kantona Sarajevo, (Sluzbeni novine Kantona Sarajevo,
broj: 41/12).

Tokom 2020. godine, geoloska istrazivanja na podrucju Kantona Sarajevo su izvodena u znacajno
manjem obimu u odnosu na prethodne godine, najvjerovatnije zbog pandemije korona virusa.
Inspektor je kontrolisao rad na svim lokacijama, za koje je imao informaciju da se obavljaju poslovi
iz oblasti geoloskih istraZivanja, detaljno 1 sistematski sve vrijeme trajanja istraznih radova i uz
obavezan stru¢ni nadzor, te se moZze sa zadovoljstvom konstatovati da nije bilo nepravilnosti u radu,
a naroc€ito je vazno istac¢i da se nisu deSavale nesrece na radu.

Neophodno je ista¢i da se zadrzao dobar nivo saradnje sa privrednim drustvima koja se bave
poslovima iz oblasti geologije, kao i sa Ministarstvom privrede Kantona Sarajevo. Ova saradnja se
najbolje ogleda u redovnoj komunikaciji sa inspektorom, kao $to je dostavljanje odredenih
informacija, provjera stru¢ne dokumentacije, obavjeStavanje o svim promjenama u privrednim
drustvima, konsultacije sa inspektorom itd. Ovakav nacin saradnje i komunikacije sa inspektorom je
od velike vaznosti, jer je vrlo Cesto potrebno blagovremeno reagovati na dostavljenu informaciju,
odnosno izvrsiti odredenu obavezu ukoliko se to trazi od inspektora.

Kod subjekata nadzora koji se bave eksploatacijom mineralne sirovine su prisutni problemi druge
prirode, mada se mora ista¢i da je i sa ovim privrednim druStvima nastavljen veoma dobar odnos u
smislu komunikacije 1 poStivanja Zakona o geoloSkim istrazivanjima Kantona Sarajevo, (Sluzbeni
novine Kantona Sarajevo, broj: 41/12). Naime svako privredno drustvo koje se bavi eksploatacijom
mineralne sirovine, ako nema svoju geolosku sluzbu, duzno je poslove geoloske dijelatnosti
povjeriti privrednom drustvu ili javnoj ustanovi koja ispunjava uslove za obavljanje tih poslova za
period dok traje eksploatacija. Dakle, u prosloj godini, svako privredno drustvo koje je vrsilo
eksploataciju mineralne sirovine se pridrzavalo ovog zakonskog nacela. Tako se moze istaci da nije
bilo eksploatacije mineralne sirovine a da pri tom nisu vrSena odredena geoloska istrazivanja i nije
izradena potrebna geoloSka dokumentacija.

Na podru¢ju Kantona Sarajevo nalaze se 23 eksploataciona polja, odnosno pozajmista koja su
nekada bila aktivna i1 na kojima se vrSila eksploatacija mineralne sirovine. Sve ove lokacije su u
potpunosti stavljene pod kontrolu geoloskog inspektora, u smislu da se vrsi redovan inspekcijski
nadzor, kako onih aktivnih eksploatacionih polja, tako i onih kojima je odavno izreena zabrana od
strane inspektora.

Vazno je napomenuti da je direktor Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo
donio Rjesenje broj: 14-01-30.1-02643-19/20 od 21.07.2020. godine, kojim se ovla$¢uje kantonalni
geoloski inspektor da pored poslova na koje je rasporeden obavlja i poslove iz nadleznosti
kantonalnog sanitarnog inspektora. Navedeno RjeSenje prestaje da vazi sa danom 03.09.2020.
godine, donosenjem novog RjeSenja broj: 14-02-30-03817-17/20.

U navedenom periodu kantonalni geoloski inspektor je izvrSio 77 inspekcijska nadzora nad
provodenjem Zakona o zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sluzbene novine FBiH", broj
29/05). Prilikom izvrSenja navedenih inspekcijskih nadzora uoc€eni su nedostaci i nepravilnosti za
Sto je izdato osam (8) RjeSenja za otklanjanje utvrdenih nedostataka i nepravilnosti, te sedam (7)
prekrSajnih naloga, u skladu sa kaznenim odredbama Zakona o zaStiti stanovniStva od zaraznih
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bolesti ("Sluzbene novine FBiH", broj 29/05), u ukupnom iznosu od 12.500 KM.
Zbog pandemije korona virusa, inspektor je dva puta boravio u kuénoj izolaciji i1 to u periodu od
16.03.2020. god. do 29.03.2020.god. i od 20.08.2020. god. do 02.09.2020. god.

Na kraju ovog izvjesta treba dodati, da je neophodno uraditi izmjene i dopune Zakona o geoloSkim
istrazivanjima Kantona Sarajevo, (Sluzbeni novine Kantona Sarajevo, broj: 41/12), kako bi se
otklonili propusti i nedostaci koji su napravljeni u navedenom Zakonu i Zakonu o geoloskim
istrazivanjima Federacije Bosne i Hercegovine, (Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine,
broj 9/10). Takode je neophodno uraditi Zakon o kliziStima Kantona Sarajevo.

5. Inspektorat trzi$no - turisticke inspekcije

U Inspektoratu trziSno-turisticke inspekcije nadzor nad primjenom zakona iz oblasti trgovine,
turizma, ugostiteljstva 1 obrta obavljaju trziSno-turisticki inspektori.

Inspektorat pored glavnog inspektora broji
* 23 trziSno-turisticka inspektora

U izvjestajnom periodu, u ovom Inspektoratu izvrSeno je 6333 inspekcijskih nadzora, Sto je u
odnosu na planiranih 5271 nadzora vise za 1062 odnosno 20,15 %, od cega su 5208 redovna
nadzora 1 1125 nadzora po zahtjevu stranke. Od ukupnog broja naprijed navedenih nadzora,
evidentirano je 4018 urednih, te 2315 subjekata nadzora koji su zateCeni u momentu nadzora u
prekrSaju. Po svim podnesenim zahtjevima za vrSenje inspekcijskog nadzora blagovremeno je
izvrSen inspekcijski nadzor.

Zahtjevi stranaka su se odnosili na kontrole vezano za kvalitet proizvoda, reklamacije na kupljenu
robu, kvalitet usluga i prijave objekata koji nemaju validna odobrenja za rad izdata od strane
nadleznog organa u oblasti trgovine, usluga, turisticko-ugostiteljske djelatnosti i obrta, te na
neizdavanje fiskalnih racuna.

U navedenim inspekcijskim nadzorima poduzete su slijedec¢e mjere: doneseno je 310 rjeSenja, od
Cega 169 rjesenja o zabrani rada, i to: 90 rjeSenja o zabrani obavljanja ugostiteljske djelatnosti
izdatih pravnim i fizickim licima zbog neposjedovanja odobrenja za rad ili neispunjavanja uslova za
obavljanje te djelatnosti, 39 rjeSenje o zabrani obavljanja trgovacke djelatnosti izdatih pravnim i
fizickim licima zbog neposjedovanja odobrenja za rad izdatog od nadleznog organa ili
neispunjavanja uslova za obavljanje te djelatnosti, 27 rjeSenja o zabrani obavljanja obrtnicke
djelatnosti izdatih fizickim licima zbog neposjedovanja odobrenja za rad ili neispunjavanja uslova
za obavljanje te djelatnosti, 2 rjeSenja o zabrani obavljanja turisticke djelatnosti, 2 rjeSenja o
zabrani rada po zakonu o mjeriteljstvu i 9 rjeSenja o zabrani rada izdata pravnim i fizickim licima zbog
nepostivanja odredbi drugih Zakona.

Od ukupnog broja rjeSenja doneseno je i 141 rjeSenje o otklanjanju nedostatak
Pored navedenog, izdato je 1965 prekrSajnih naloga u novc¢anoj vrijednosti od 1.789.200,00 KM i

podneseno je 40 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka pri ¢emu je izreCena zaStitna mjera,
privremeno oduzimanje robe, predmeta prekrsaja u vrijednosti od 33.612,70 KM.

TrziSno-turisticka inspekcija vrsi nadzor nad primjenom zakona, 1 to:
* Zakon o zastiti potroSaca u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 25/06),

e Zakon o autorskim i srodnim pravima (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 63/10),
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e Zakon o kolektivnom ostvarivanju autorskog i srodnih prava (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
63/10),

* Zakon o javnim skijaliStima (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo* broj 54/12)

» Zakon o poticaju razvoja male privrede (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo* broj 29),

e Zakon o privrednim drustvima (,,Sluzbene novine FBiH* broj: 23/99, 45/00, 2/02, 6/02,
29/03,68/05, 91/07 1 84/08,81/15),

e Zakon o fiskalnim sistemima ("Sl.novine Federacije BiH" broj 8§1/09),

*  Zakon o unutrasnjoj trgovini (,,Sluzbene novine FBiH* broj 40/10, 79/17),

e Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (,,Sluzbene novine FBiH* broj 32/09),

* Zakon o turisti¢koj djelatnosti (,,Sluzbene novine FBiH* broj 32/09),

e Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima (,,Sluzbene novine FBiH* broj 35/09),

e Zakon o kontroli cijena (,,Sluzbene novine FBiH* broj: 2/95 1 70/08)

e Zakon o kontroli predmeta od plemenitih metala (,,Sluzbene novine FBiH* broj: 6/98 35/9 i

11/99,76/04),

e Zakon o ograni¢enoj upotrebi duhanskih preradevina (,,SluZzbene novine FBiH* broj

23/06,50/11),

e Zakon o nacinu prikupljanja, odlaganja, razvrstavanja i obavljanja otkupa sekundarnih

sirovina i otpadnog materijala (,,Sluzbene novine FBiH* broj 16/02),

e Zakon o mjeriteljstvu u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH* broj 8/05),

» Zakon o standardizaciji (,,Sluzbene novine FBiH* broj 19/01),

e Zakon o turizmu (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo” broj 19/16, 31/17)

Podzakonski akti koji reguliSu navedenu oblast koji se primjenjuju u vrSenju inspekcijskog nadzora:

* Pravilnik o uslovima minimalne tehnicke opremljenosti poslovnih prostora za obavljanje
trgovine i trgovinskih usluga ("SlL.novine Federacije BiH" broj 49/12),

* Pravilnik o obliku, sadrzaju i nacinu vodenja trgovacke knjige ("Sl.novine FBiH" broj
28/06),

e Pravilnik o razvrstavanju i minimalnim uvjetima ugostiteljskih objekata iz skupine
Restorani", "Barovi", "Catering objekti" i "objekti jednostavnih usluga" ("Sl.novine FBiH" broj
40/10),

* Pravilnik o pruZanju ugostiteljskih usluga u pokretnim objektima ("Sl.novine Federacije
BiH" broj 40/10),

» Pravilnik o koli€ini braSna utroSenog za proizvodnju pekarskih proizvoda ("Sl.glasnik BiH"
broj 76/10),

* Pravilnik o pekarskim proizvodima ("Sl.glasnik BiH" broj 77/10),

* Pravilnik o minimalnim tehni¢kim i drugim uslovima za obavljanje registrovane djelatnosti
1z oblasti preradivacke industrije ("Sl.novine FBiH" broj 112/12),

» Pravilnik o nac¢inu evidentiranja i kontroli prometa naftnih derivata putem ugradene opreme
na benzinskim pumpnim stanicama u Federaciji BiH ("Sl.novine FBiH" broj: 84/11139/11),

» Pravilnik o obliku, sadrZaju i nac¢inu vodenja knjige Zalbi (""SI. novine FBiH" broj 40/10)

* Pravilnik o minimalnim tehni¢kim 1 drugim uslovima za obavljanje obrtni¢kih i1 srodnih
djelatnosti ("Sl.novine FBiH" broj : 47/09 1 72/11),

» Pravilnik o obliku, sadrzaju 1 nacinu vodenja knjige gostiju i popisa gostiju ("Sl.novine
FBiH" broj 40/10), kao i drugi podzakonski akti (odluke i uredbe),

» Pravilnik o iskaznici za turisticke vodice ("Sl.novine FBiH" broj 30/10),

e Pravilnik o obliku, sadrzaju i nac¢inu vodenja registra izdatih licenci (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo” broj, 31/17),

* Odluka o zastiti i poboljSanju kvalitete zraka u Kantonu Sarajevo (“Sluzbene novine
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Kantona Sarajevo” broj:23/16), kao i drugi podzakonski akti (odluke i uredbe).

Aktivnosti u Inspektoratu trziSno-turistiCke inspekcije u izvjeStajnom periodu odvijale su se na
osnovu unaprijed planiranih godi$njih 1 mjese¢nih zadataka koji su zasnovani na Sirokom spektru
nadleZnosti, vrlo Cestim pojavnim oblicima na terenu, zahtjevima stranaka, kao i nadleznih
institucija iz ove upravne oblasti.

Vlada Kantona Sarajevo, na prijedlog Staba civilne zastite KS je 18.03.2020.godine donijela
Odluku o proglasenju stanja prirodne 1 druge nesre¢e zbog opasnosti od Sirenja zarazne bolesti
uzrokovane koronavirusom (COVID-19) na podruc¢ju Kantona Sarajevo.

Federalna vlada donijela je Odluku o propisivanju mjera neposredne kontrole cijena V.broj:
411/2020 od 16.03.2020. godine kojom je utvrdila postojanje uslova za propisivanje mjera
neposredne kontrole cijena, a kao mjeru ove kontrole propisuje za pojedine proizvode zadrzavanje
cijena na zateCenom nivou odnosno utvrdenom nivou (zatecene cijene) i Odluku V.broj: 517/2020
od 09.04.2020. godine kojom propisuje da su pravne 1 fizicke osobe obavezne utvrditi i
primjenjivati marze tako da iste ne prelaze razinu marze tih proizvoda na dan 05.03.2020.godine.

Redovni inspekcijski nadzori u navedenom periodu su odabrani tako da se omoguci 1 realizira $to
efikasnija kontrola nad sprovodenjem ovih Odluka u svim subjektima koji se bave prometovanjem.

U izvjeStajnom periodu prioriteti inspekcijskog djelovanja bili su fokusirani na kontrolu primjene
odredaba Odluke o propisivanju mjera neposredne kontrole cijena kojom je propisano kao mjera
neposredne kontrole cijena utvrdivanje marZze u trgovini (kalkulativne cijene) za pojedine
proizvode. Mjere neposredne kontrole ove odluke odnosile su se na proizvode osnovnih Zivotnih
namirnica i osnovnih higijenskih potrepstina 1 druge proizvode koje prodaju privredna drustva i
druga pravna i fizi¢ka lica koja obavljaju trgovinu na veliko i trgovinu na malo. Isti su bili obavezni
utvrditi 1 primjenjivati marze tako da iste ne prelaze razinu marzi tih proizvoda na dan
05.03.2020.godine.

Inspekcijski nadzor je vrSen kod pravnih lica koji imaju benzinske pumpne stanice na podrucju
Kantona Sarajevo, u dijelu koji se odnosi na kontrolu ispunjenosti propisanih uslova, opreme i
uredaja u skladu sa Pravilnikom o nacinu evidentiranja i kontroli prometa naftnih derivata putem
ugradene opreme na benzinskim pumpnim stanicama u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, 84/11 1 39/12) kojim je propisan postupak i na¢in evidentiranja i kontrole
prometa naftnih derivata na benzinskim pumpnim stanicama putem elektronskih mjernih sistema,
tehnicki zahtjevi za ugradenu opremu 1 ovlaSteni serviseri, nacin uvezivanja ugradene opreme i
njeno stavljanje u upotrebu te Uputstvom Federalnog ministra trgovine, vezano za informacije od
Federalnog ministarstva trgovine o benzinskim pumpnim stanicama koji ne dostavljaju AMN 1
XML izvjestaje.

Takoder se vrSio nadzor 1 po Odluci o propisivanju mjera neposredne kontrole cijena V.broj:
515/2020 od 09.04.2020.godine kojom je propisana kao mjera neposredne kontrole cijena
utvrdivanje marzi u trgovini za naftne derivate. Privrednim druStvima koja obavljaju djelatnost
trgovine na veliko naftnim derivatima propisana je se maksimalna veleprodajna marza u
apsolutnom iznosu u visini od 0,06 KM/litru derivata, te se privrednim druStvima koja obavljaju
djelatnost trgovine na malo naftnim derivatima propisuje maksimalna maloprodajna marza u
apsolutnom iznosu u visini od 0,25 KM/litru derivata.

Akcenat inspekcijskih nadzora takoder je bio na odredbama Zakona o kontroli cijena 1 Zakona o
unutra$njoj trgovini i Zakona o zastiti potrosa¢a u BiH kojim su odredeni nacini formiranja i
isticanja cijena, sprecavanje nedopusStenog trgovanja te primarno zastita potrosaca.

U izvjeStajnom periodu vrSeni su nadzori i u oblasti turizma obzirom da je Kanton Sarajevo
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prepoznat kao turisticka destinacija. Prihodi od turizma daju veliki doprinos razvojuprivrede pa je
prilikom planiranih aktivnosti rada ovog organa akcenat bio na ovoj integralnoj oblasti i ostalim
komplementarnim djelatnostima kako bi se osiguralo efikasnije koriStenje turisti¢kih potencijala. U
ovom periodu izvrSen je nadzor nad radom subjekata koji obavljaju turisticku djelatnost odnosno
koji pruzaju turisti¢ke usluge i1 koji posreduju u turistickom prometu. Kontrolama su obuhvacéena
pravna 1 fizicka lica koja su registrovana za obavljanje turisticke djelatnosti kao i pruzaoci
turistickih usluga. Nadzor se izvrSio u 183 objekta koji pruzaju uslugu smjestaja u Kantonu
Sarajevo, s tim $to se poseban akcenat stavio na prijavu boravka lica koja se koriste uslugama
noc¢enja, odnosno na obracun, naplatu i uplatu boraviSne takse. U izvrSenim inspekcijskim
nadzorima utvrdeno je da je obracunata i uplacena boraviSna taksa u iznosu od 295.468,00 KM. U
slu¢ajevima gdje su inspektori utvrdili prekrSaje, poduzete su zakonom predvidene mjere, odnosno
izdata su 34 prekrSajna naloga 1 izdata su 4 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti, te 2 rjeSenja o
zabrani rada.

Intenziviranim djelovanjem inspekcije po pitanju kontrola plac¢anja Clanarine Turistickoj zajednici
koju su duzni placati obavezni i dobrovoljni ¢lanovi zavisno od pravnog statusa obveznika (fizicko
ili pravno lice) je uplacena €lanarina u iznosu od 29.414,26 KM.

U cilju sto efikasnijeg rjeSavanja problema nelegalnih turistickih vodica, inspektori su vrsili nadzore
1 na ove okolnosti odnosno provijerili su status 10 turistickih vodi¢a i 10 putnickih agencija.

PojaCani inspekcijski nadzori su ostvareni u pogledu kontrole primjene Zakona o fiskalnim
sistemima sa posebnim akcentom na neizdavanje racuna i neposjedovanje fiskalnog sistema.
PojaCane aktivnosti najavljivane su putem web stranice te medija, sa ciljem da pravna i fizicka lica
koja posluju na podrucju Kantona Sarajevo preispitaju poslovanje i blagovremeno ga usklade sa
zakonskim propisima, te na taj nacin izbjegnu represivne mjere. Inspekcijski nadzori su vrseni u
timu u periodu od 08,00 do 24,00 sata.

Prilikom vrSenja ovih kontrola imala se u vidu Odluka o odredivanju drugih djelatnosti koje ne
podlijezu obavezi evidentiranja prometa putem fiskalnih uredaja, kojom su odredene djelatnosti
kod cijeg obavljanja, polazeéi od tehnickih i funkcionalnih karakteristika fiskalnog sistema i
specificnosti obavljanja tih djelatnosti ne postoji obaveza evidentiranja prometa preko fiskalnih
uredaja propisana u Zakonu o fiskalnim sistemima. Pojacani inspekcijski nadzori nastavljeni su u
kontinuitetu do 31.12.2020. godine, sa napomenom da je vrSena pojacana kontrola organizovana
kroz rad viSe timova nad povratnicima u ¢injenju prekrSaja po ovom osnovu. U toku ovih aktivnosti
izvrSeno je 700 inspekcijskih nadzora i izdato je 268 prekrSajnih naloga u vrijednosti novcane
kazne u iznosu od 649.734,00 KM.

Imajuc¢i u vidu intenzitet, odnosno broj izvrsenih inspekcijskih nadzora u izvjestajnom periodu, koji
su vrSeni kod odredenih subjekata viSe puta sedmi¢no, prema objektivnim potrebama jer se radilo o
povratnicima u ¢injenju prekrSaja neizdavanja racuna, a shodno izvjeStajima na ove okolnosti,
procijenjeno je da su postignuti zadovoljavajuéi rezultati, odnosno da se smanjio broj prekrsaja po
osnovu neizdavanja ra¢una.

U cilju suzbijanja obavljanja ugostiteljske djelatnosti bez odobrenja nadleznog organa, u ovom
izvjestajnom periodu vrSeni su nadzori subjekata koji su nakon $to su izvrsili odjavu, nastavili sa
obavljanjem ugostiteljske djelatnosti, kao i kod subjekata koji su prije dobijanja odobrenja
nadleznog organa zapoceli sa obavljanjem ugostiteljske djelatnosti (tzv. “radnje upripremi”),
inspekcijski nadzor je izvrSen kod 1385 subjekata pri cemu je doneseno 109 rjeSenja o otklanjanju
nepravilnosti te 90 rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti i izdato je 399 prekrSajnih naloga u
vrijednosti 131.878,00 KM.

U toku ovih kontrolnih aktivnosti, posebna paznja je data i kontroli usluzivanja alkoholnih pi¢a
osobama mladim od 18 godina.
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U izvjeStajnom periodu, kontinuirano su vrsSeni inspekcijski nadzori koji podrazumijevaju kontrolu
obavljanja trgovine bez odobrenja nadleznog organa i kontrolu prometa robe bez vjerodostojne
dokumentacije, sa akcentom na prometovanje akcizne robe cigareta i rezanog duhana, koji su bili
organizovani u prijepodnevnim i u popodnevnim turnusima, kao i u danima vikenda na frekventnim
lokalitetima Kantona Sarajevo, sa ciljem sprjecavanja bespravnog prometa. Inspektori inspektorata
trziSno-turistiCke inspekcije su u toku svojih aktivnosti koje su obavljene u skladu sa akcionim
planom, ostvarili saradnju sa drugim inspekcijama uprave kroz rad u mjeSovitim timovima, uz
asistenciju sluzbenika MUP-a Kantona Sarajevo.

Istakli bi da se u toku ovih kontrolnih aktivnosti akcenat stavio na prometovanje akcizne robe i
izuzeto je 2824 komada kutija cigareta 1 17,8 kg rezanog duhana. Roba u vrijednosti od 33.612,70
KM koja je bila predmetom prekrSaja je oduzeta i predata u Direkciju robnih rezervi Kantona
Sarajevo do okoncanja prekrSajnog postupka koji je pokrenut kod nadleznog suda.

Takoder zelimo ista¢i da se od strane ovog organa aktivnosti na suzbijanju bespravnog prometa na
svim frekventnim lokalitetima Kantona Sarajevo, u saradnji sa pripadnicima policije MUP-a, vrse u
kontinuitetu, u skladu sa raspolozivim resursima i drugim aktivnostima koje smo obavezni vrsiti, te
da samo ovaj organ ne moze eliminirati pojavu nelegalnih uli¢nih prodavaca, obzirom da je to
kompleksnija problematika koja predstavlja opsti drustveni problem.

Na lokalitetima Op¢ina Centar 1 Stari Grad te Novi grad, Novo Sarajevo i Ilidza vrSene su kontrole
koje su bile organizovane u popodnevnim turnusima u vezi sa primjenom Odluke o radnom
vremenu u odredenim djelatnostima, sa akcentom na radno vrijeme ugostiteljskih objekata u
poslijepodnevnim satima i danima vikenda.

Poseban angaZman ostvaren je i1 u inspekcijskim nadzorima nad primjenom Zakona o zastiti
potrosaca u BiH, te Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli cijena, a koji su bili
usmjereni prevashodno na kontrolu cijena proizvoda prije 1 nakon snizenja.

Inspekcijski nadzor je vrSen kod pravnih lica koji imaju benzinske pumpne stanice na podrucju
Kantona Sarajevo, u dijelu koji se odnosi na kontrolu ispunjenosti propisanih uslova, opreme i
uredaja, u skladu sa Pravilnikom o nacinu evidentiranja i kontroli prometa naftnih derivata putem
ugradene opreme na benzinskim pumpnim stanicama u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH” broj 84/11 i 39/12) kojim je propisan postupak i nacin evidentiranja i
kontrole prometa naftnih derivata na benzinskim pumpnim stanicama putem elektronskih mjernih
sistema, tehnicki zahtjevi za ugradenu opremu i ovlasteni serviseri, nacin uvezivanja ugradene
opreme i njeno stavljanje u upotrebu te Uputstvom Federalnog ministra trgovine, vezano za
informacije od Federalnog ministarstva trgovine o benzinskim pumpnim stanicama koji ne
dostavljaju AMN 1 XML izvjestaje.

Takoder je od strane ovog organa vrSena kontrola u pogledu primjene Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o posebnim uvjetima evidentiranja 1 obiljezavanja brasna koje se stavlja na
trziSte, sa posebnim osvrtom na kontrolu koriStenja, prijevoza brasna i netatnog vodenja propisane
evidencije.

Od strane ovog organa vrSeni su inspekcijski nadzori u kontekstu primjene Odluke o zaStiti i
poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo. Kontrola je vrSena u objektima koji se bave
prometom uglja u skladu sa odobrenjem nadleznog organa za rad te provjerom posjedovanja
certifikata o zadovoljavanju uslova o prodaji 1 upotrebi uglja koji ima ukupni sadrzaj gorivog
sumpora iznad 1% i toplotnu mo¢ nizu od 12000 kJ/kg. Za trgovce koji nisu posjedovali dokaz o
ispunjavanju uslova o ukupnom sadrzaju gorivog sumpora iznad 1% i toplotnu mo¢ nizu od 12000
kJ/kg izdat od akreditovane agencije prema BAS EN ISO 17025, izdato je rjeSenje kojim se
zabranjuje obavljanje djelatnosti maloprodaje uglja 1 prekrSajni nalog pravnim licima i nalog
odgovornim licima u tim pravnim licima.

79



Problem u radu trziSno-turisticke inspekcije je neuskladenost vaze¢ih zakonskih propisa, zakoni
doneseni na razli¢itim nivoima (drZavni, federalni), koji nisu sinhronizovani za primjenu;
neosnovane predstavke (prijave) gradana i obiman prate¢i administrativni dio inspekcijskog posla
Naime, Zakonom o inspekcijama Federacije BiH je definisano kada federalnim propisom nije
odredeno koji organ ¢e vrsiti inspekcijski nadzor, nadzor iz odgovarajuce upravne oblasti ¢e vrsiti
federalna inspekcija. Takoder je propisano da ¢e federalna inspekcija vrSiti inspekcijski nadzor i u
slu¢aju kada je propisom BiH utvrdeno, da inspekcijski nadzor vrSe entitetske inspekcije, s tim da je
data moguénost da po ovlastenju direktora Federalne uprave nadzor vrsSi i nadlezni kantonalni
inspektor te upravne oblasti, uz suglasnost rukovodioca kantonalnog organa za inspekcijske poslove
ili premijera vlade Kantona.

Dakle, iz navedenog jasno proizilazi da kantonalni inspektori nisu nadlezni da vrSe nadzor nad
primjenom federalnih zakonskih propisa u kojima nije odredeno koji ¢e organ vrsiti inspekcijski
nadzor, a takvih propisa je veliki broj, kao i1 propisa BiH u kojima je utvrdeno da inspekcijski
nadzor vrSe entitetske inspekcije, tako da trziSno-turisticki inspektori zasnivaju svoju nadleznost na
pojedinac¢nim rjeSenjima, odnosno ovlasStenjima direktora Federalne uprave za inspekcijske poslove.

Naprijed navedeno ukazuje da se hitno mora krenuti u proceduru izmjene niza materijalnih propisa
kojima ¢e se jasno definisati inspekcijski nadzor i nadleZnost inspekcije za vrSenje tog nadzora.
Misljenja smo da bi trebalo donijeti lex specialis zakone, kojima ¢e se na kantonalnom nivou urediti
upravne oblasti u kojima nadzor vrSe trziSno-turisticki inspektori i kojim bi se jasno propisala
nadleZnost za postupanje kao i ovlasStenja.

6. Inspektorat rada, zaStite na radu i socijalne zaStite
Inspektorat pored glavnog inspektora broji 15 inspektora od ¢ega:

* 11 inspektora rada
* 2 inspektora rada u oblasti zaStite na radu
» 2 inspektora socijalne zaStite

U toku 2020. godine jedan inspektor rada je poslove inspektora rada obavljao samo jedan mjesec iz
razloga viSemjesecnog odsustva s rada zbog privremene sprijeCenosti za rad, te nakon toga
angazovanja na poslovima zastupanja. Takoder, jednom inspektoru rada je radni odnos u Upravi,a
nakon koristenja godiSnjeg odmora za 2020. godinu, prestao s danom 29.01.2020. godine po osnovu
dobrovoljnog istupanja iz drzavne sluzbe, Sto je znacajno uticalo na rad ovog Inspektorata.

U 2020. godini jedan inspektor rada u oblasti zaStite na radu, pored navedenih poslova,obavljao je i
poslove 1 iz nadleznosti druge inspekcije /Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije/,a na osnovu
ovlastenja direktora Kantonalne uprave.

Pocev od 01.03.2020. godine Rjesenjem direktora ovlasten je jedan inspektor na radnom mjestu
kantonalni termoenergetski inspektor da obavlja poslove inspekcijskog nadzora iz nadleznosti
kantonalnog inspektora rada u oblasti zastite naradu i to poslove koje se odnose na pripravnost za
rad izvan radnog vremena /vrSenje uvidaja/.

U 2020. godine, sedam inspektora rada i1 jedan inspektor socijalne zastite su zbog proglasenja stanja
nesre¢e uzrokovane pojavom koronavirusa, a zbog nedovoljnog broja sanitarnih inspektora,
privremeno, odredeni vremenski period, na osnovu ovlastenja direktora Kantonalne uprave bili
rasporedeni na poslove sanitarnog inspektora. Shodno navedenom, inspektori ovog Inspektorata su
ukupno 206 radnih dana, odnosno 1684 radnih sati radili kao sanitarni inspektori po ovlaStenju.
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U izvjeStajnom periodu inspektori ovog Inspektorata su proveli ukupno 269 radnih dana,odnosno
2152 radnih sati na bolovanju /ne ukljucujuéi inspektora rada koja je u ovoj godini bio
naviSemjesecnom bolovanju, odnosno 175 radnih dana/. Treba istaci da je u ovoj godini zabiljeZzen
znacajan rast odsustva s rada po osnovu privremene sprijecenosti za rad u odnosu na proslu
godinukada su inspektori proveli 148 radnih dana, odnosno 1184 radnih sati na bolovanju, a sve
zbog pandemije izazvane corona virusom. Naime, u ovoj godini kod cetiri inspektora ovog
Inspektorata potvrdeno je prisustvo koronavirusa, te kod jednog inspektora dva puta, a sedam
inspektora je bilo na bolovanju po osnovu kontakta sa zarazenom osobom.

Planom rada za 2020.godinu planirao je da se na nivou inspektorata izvr$i 5208 inspekcijskih
nadzora, sa ukupno 16 izvrsilaca /12 inspektora rada, 2 inspektora rada u oblsti zastite na radu i 2
inspektora socijalne zaStite. Medutim, stvarni broj izvrSilaca je bio 15, obzirom da je jednom
inspektoru rada krajem januara 2020.godine prestao radni odnos po osnovu dobrovoljnog istupanja
iz sluZbe.

U 2020. godini realizovano je 4457 inspekcijskih nadzora ili 85,57 %, iz Cega proizilazi da ovaj
Inspektorat nije ispunio planirane zadatke za 751 inspekcijski nadzor, odnosno 14,43%.

Medutim, inspektori ovog Inspektorata su odredeni vremenski period rjeSenjem direktora
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove bili rasporedeni na poslove sanitarnog inspektora, te su
kao sanitarni insepktori izvrs$ili ukupno 815 inspekcijskih nadzora.

Dakle, u izvjestajnom periodu izvrSena su ukupno 4457 inspekcijska nadzora, od cega je:
- inspekcija rada izvrSila 3.334 nadzora

- inspekcija rada u oblasti zastite na radu izvr$ila 896 nadzora i

- inpekcija socijalne zasStite izvrSila je 227 nadzora.

Doneseno je ukupno 274 rjesenja, od ¢ega 114 rjeSenja o otklanjanju nedostataka i 160 rjeSenja o
upozorenju, izdato 781 prekrSajni nalog u nov€anoj vrijednosti od 752.046,00 KM te podnesena
dva zahtjeva za pokretanje preksajnog postupka.

6.1. Inspekcija rada

Inspekcija rada vrsi nadzor nad primjenom zakona i to:
e Zakon o radu (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 26/16 1 89/18),
» Zakon o zaposljavanju stranaca (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 111/12),
e Zakon o vijecu uposlenika (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 38/04),
e Zakon o Strajku (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 14/00),
e Zakon o pla¢ama i naknadama u javnim ustanova iz oblasti socijalne zastite u Kantonu
Sarajevu (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo” broj: 17/15),
* Uredba o postupku prijema u radni odnos u zavodima, agencijama, direkcijama i upravnim
organizacijama, pravnim licima s javnim ovlaStenjima na teritoriji kantona, grada ili op¢ine te u
privrednim druStvima u kojima kanton, grad ili op¢ina ucestvuju sa vise od 50% ukupnog
kapitala(“Sl.novine Kantona Sarajevo” broj 9/19 1 21/19),
* Uredba o jedinstvenim kriterijima i pravilima za zapossljavanje branilaca i ¢lanova njihovih
porodica u institucijama u Kantonu Sarajevo, gradu Sarajevo i op¢inama u Kantonu Sarajevo
(“Sluzbene novine KS” broj:37/20),
» granski kolektivni ugovori,
» Pravilnik o sadrZaju 1 na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZzovanim
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na radu (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 92/16),

» Pravilnik o sadrzaju 1 nac¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim
na radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 92/16);

* Pravilnik sa kriterijima za prijem radnika u radni odnos u predSkolskim ustanovama,
osnovnim i srednjim Skolama kao javnim ustanovama na podruc¢ju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo* broj 35/17);

o Pravilnik sa kriterijima za iskazivanja prestanka potrebe za zaposlenicima koji su
djelomicno ili potpuno ostali bez radnih zadataka 1 postupak popune upraznjenih radnih mjesta u
osnovnim i srednjim Skolama kao javnim ustanovama na podruc¢ju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo‘ broj 26/15);

» Pravilnik sa izboru, imenovanju i razrjeSenju direktora osnovnih $kola u Kantonu Sarajevo
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo* broj 2/18 1 32/18).

Ciljevi inspekcije rada koji su planirani Programom rada za 2020. godinu /3924 inspekcijskih
nadzora sa planiranih 12 inspektora rada/, realizovani su u procentu od 84,96%, iz Cega proizilazi da
ova inspekcija nije ispunila planske zadatke za 590 inspekcijskih nadzora, odnosno 15,04%. Naime,
u toku 2020. godine, inspektori rada su izvr$ili 3334 inspekcijskih nadzora, kako kod poslodavaca
pravnih lica, tako i kod fizickih lica, od kojeg broja je izvrSeno 1217 redovnih inspekcijskih nadzora
/816 manje u odnosu na proSlu godinu/, 1705 usmjerenih nadzora /88 viSe u odnosu na proslu
godinu/, te 412 kontrolnih inspekcijskih nadzora, po kom osnovu je izdato 81 rjeSenje o naredenju,
159 rjeSenja o upozorenju, 781 prekrSajni nalog u iznosu od 752.046,00 KM, te dva /2/ zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka. U izvjeStajnom periodu evidentiran rad 214 lica bez zaklju¢enog
ugovora o radu i prijave na osiguranje

Zbog proglasenja stanja nesre¢e uzrokovane pojavom korona virusa, a zbog nedovoljnog broja
sanitarnih inspektora, sedam inspektora rada su rjesenjem direktora Kantonalne uprave privremeno
na odredeni vremenski period bili rasporedeni na poslove sanitarnog inspektora. Shodno
navedenom, inspektori rada ovog Inspektorata su ukupno 163 radna dana, odnsono 1304 radnih sati
radili kao sanitarni inspektori po ovlastenju, te izvrsili ukupno 692 inspekcijska nadzora po ovom
osnovu. Takoder, inspekcija rada je ve¢ krajem janura 2020.godine ostala bez dva inspektora/
jednom inspektoru je prestao radni odnos, a drugi inspektor je bio na viSemjese¢nom odsustvu po
osnovu privremene sprijecenosti za rad/, a Sto je, pored naprijed navedenog, znatno uticalo na rad
ove inspekcije.

Posebno tezak period inspekcije rada je mjesec juli 1 august 2020.godine iz razloga $to su u drugoj
polovini mjeseca juli 2020.godine na poslovima inspektora rada ostala samo dva izvrSioca i to iz
razloga Sto je u vrijeme koriStenja godiSnjeg odmora od strane glavnog inspektora i Cetiri inspektora
rada, zbog kontakta sa zarazenom oosbom po osnovu samoizolacije odsustvovalo jos Cetiri
inspektora rada /i glavni inspektor na zamjeni/. Mali broj inspektora koji su u tom periodu obavljali
poslove 1 veliki broj prijava ucinio je 1 mjesec august 2020.godine izuzetno teSkim za ovu
inspekciju.

U izvjeStajnom periodu ciljevi inspekcije rada realizovani su i na nacin preventivnog djelovanjana
poslodavce u pogledu dosljedne primjene odredbi Zakona o radu i drugih propisa kojima je
uredenaoblast radnih odnosa, te omogucéavanje radnicima ostvarivanje prava iz radnog odnosa.
Takoder, ciljevi Inspekcije rada se odnose i na blagovremeno postupanje po podnesenim pismenim
predstavkama, zahtjevima za vrSenje inspekcijskog nadzora, prijavama gradana i sl., a koje
seodnose na nezakonite pojave i radnje iz nadleznosti ove inspekcije.

Na osnovu saznanja, kako od gradana, a posebno od radno angaZzovanih lica u proizvodnoj i
trgovinskoj djelatnosti, da radnici rade veci broj sati od radnog vremena (40 sati sedmi¢no) i da
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semprekovremeni rad ne pla¢a, odnosno da je uveden suprotno Zakonu u radu, izvrSeni su
inspekcijski nadzori, poduzete mjere, te na taj nacin u znatnoj mjeri uskladeno poslovanje sa
odredbama navedenog zakona.

Inspekcija rada, poucena dosadasnjim iskustvima sa terena, u okviru Programa rada za 2020.godinu,
planirala je pojacane inspekcijske nadzore, te je aktivnosti vezane za provjeru radno pravnog statusa
lica zateCenih na radu provodila kontinuirano do proglasenja nesrec¢e uzrokovane pojavom korona
virusom na nacin preraspodjele radnog vremena, odnosno uvodenjem rada u drugoj smjeni,
uperiodu od 13,30 — 22,00 sata, kao i rad u dane vikenda. Od polovine marta do kraja 2020. godine,
rad u drugoj smjeni i rad u dane vikenda organizovan je u skladu sa moguénostima, obzirom na
odsustva inspektora po osnovu rada kao sanitarni inspektori, bolovanja, te veliki broj prijava koje su
prioritet u postupanju.

Inspektori rada su 1 u ovoj godini, pored svih teSkoca s kojima su se susretali vrSili pojaane
inspekcijske nadzore u dane praznika /Nova godina, Dan nezavisnosti, Praznik rada, Dan
drzavnosti/uglavnom u objektima koji se bave trgovinom i ugostiteljstvom, odnosno veéim
trgovackim lancimamarketa, na nacin evidentiranja radnika koji su radili na dan praznika, te
poslodavcima nalagali dostavljanje dokaza o uvecanju place radnicima koji su radili na dan
praznika. Na ovaj nac¢in omogucéeno je radnicima ostvarivanje uvecanja pla¢e po osnovu rada u
dane praznika. Za rad na dan praznike kontrolisano je ukupno 98 pravnih subjekata, te obuhvacene
sve poslovne jedinice kontrolisanih pravnih subjekata koje posluju na podrucju Kantona Sarajevo,
sa oko 9.000 radnika.

Obzirom da je Zakonom o osnovnom odgoju 1 obrazovanju Kantona Sarajevo propisana nadleznost
inspektora rada u dijelu koji se odnosi na konkursnu proceduru i zastitu prava iz radnog odnosa, to
su inspektori rada vr$ili inspekcijske nadzore u osnovnim Skolama na podru¢ju Kantona Sarajevo u
dijelu koji se odnosi na provodenje konkursne procedure i procedure izbora direktora, te osnovnim i
srednjim Skolama na podru¢ju Kantona Sarajevo u dijelu koji se odnosi na iskazivanje tehnoloskog
viska. U 2020. godini, po ovom osnovu, zaprimljeno je oko 200 prijava za vrSenje inspekcijskog
nadzora.

Najveci broj zaprimljenih prijava odnosio na okolnosti ispravnosti bodovanja kandidata prilikom
provodenja konkursne procedure u osnovnim $kolama kao javnim ustanovama na podrucju Kantona
Sarajevo, a koji nadzori se smatraju veoma sloZzenim obzirom da su inspektori bili obavezni i sami
bodovati kandidate, kako bi utvrdili da 1i je ustanova pravilno primjenila odredbe Pravilnika
ministarstva

U 2020. godini ova inspekcija je zaprimala prijave koje su se odnosile na provedbu Uredbe o
postupku prijema u radni odnos u zavodima, agencijama, direkcijama i upravnim organizacijama,
pravnim licima s javnim ovlaStenjima na teritoriji kantona, grada ili op¢ine, u javnim ustanovama
jjavnim preduze¢ima ¢iji su osnivaci kanton, grad ili op¢ina, te u privrednim drustvima u kojima
kanton, grad ili op¢ina ucestvuju sa vise od 50% ukupnog kapitala, a koja je stupila na snagu dana
08. marta 2019. godine, te je po ovom osnovu zaprimljeno oko 120 prijava koje su se odnosile na
provjeru ispravnosti provodenja konkursne procedure.

Takoder, 18.09.2020. godine na snagu je stupila Uredba Vlade Kantona Sarajevo o jedinstvenim
kriterijima 1 pravilima za zapoSljavanje branilaca i ¢lanova njihovih porodica u institucijama u
KantonuSarajevo, gradu Sarajevo 1 op¢inama u Kantonu Sarajevo, §to je doprinijelo povecanju
broja prijava za kontrolu konkursnih procedura u osnovnim skolama na podru¢ju Kantona Sarajevo.
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U 2020. godini inspekcija rada je zaprimila oko 450 prijava koje su se odnosile na krSenje prava iz
radnog odnosa u javnim ustanovama, javnim preduze¢ima, zavodima i drugim pravnim licima koji
su unadleznosti ove inspekcije.

Inspekcija rada u izvjeStajnom periodu, pored naprijed navedenog, imala je i slijedece aktivnosti:

» zajednicke aktivnosti /timski rad/, najvise sa trzno — turistickom, sanitarnom inspekcijom i

prosvjetnom inspekcijom, a po potrebi i sa drugim inspekcijama unutar Uprave;

* Postupanje po zahtjevu Kantonalnog tuzilastva Kantona Sarajevo, a kojih je prema evidencijama
bilo vise od 10, izmedu ostalog, 1 na okolnost provjere zaposljavanja u JU Sluzba zazapoSljavanje
KS u periodu od 2010. godine do okoncanja inspekcijskog nadzora, koji inspekcijski nadzor je
zapocet u 2020. godini, te ¢e zbog obimnosti posla biti nastavljen i u 2021.godini;

* Postupanje po zahtjevima Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom
KantonaSarajevo, a kojih je prema podacima kojima raspolazemo bilo preko 80.

* Postupanje po zahtjevima Ministarstva rada i socijalne politike Kantona Sarajevo, Ministarstva
za obrazovanje, nauku i1 mlade Kantona Sarajevo, Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo,
Ministarstvo komunalne privrede i infrastrukture Kantona Sarajevo, Ministarstva privrede Kantona
Sarajevo, Ministarstva finansija Kantona Sarajevo i drugih institucija:

* Informacije po zastupnickim pitanjima;

* postupanje po pismenim predstavkama od strane pravnih 1 fizickih lica;

* dostava informacija po zahtjevima Tuzilastva Kantona Sarajevo, predsjedavajuc¢eg SkupStine
Kantona  Sarajevo, Ministarstva pravde 1 uprave Kantona Sarajevo, Institucije
Ombudsmena/Ombudsmana Federacije BiH, Federalnog MUP-a, Ministarstva sigurnosti BiH
idrugih institucija,

* druge aktivnosti po zahtjevu nadleZznih organa.

U skladu sa sa Programom rada ovog Inspektorata za 2020. godinu, inspekcijski nadzori inspektora
rada za oblast radnih odnosa su kontinuirano vrSeni u svim oblastima rada subjekata nadzora, pri
¢emu je prioritet, kako je to predvideno Programom rada, posvecen kontroli rada “na crno”,
odnosno kontroli radnog angazovanja zatecenih osoba, zatim na kontroli zakonskih odredbi koje se
odnose na prekovremeni rad i isplatu pla¢a u zakonom propisanom roku.

Kao $to je ve¢ navedeno inspektori rada za oblast radnih odnosa su u svim aktivnostima
prvenstveno bili usmjereni na suzbijanje radnog angazovanja osoba bez zakljucenih ugovora o radu,
odnosno suzbijanja svih oblika nezakonitog radnog angazovanja. Ovdje je bitno napomenuti da se
inspekcijski nadzor moze obavljati samo kod subjekata nadzora koji posjeduju uredne isprave
zaobavljanje djelatnosti, bez obzira da li se radi o subjektima nadzora koji se registruju kod
nadleznog sudaili nadleznih op¢inskih sluzbi.

Na osnovu vaze¢ih zakonskih propisa, a prvenstveno na osnovu Zakona o inspekcijama
KantonaSarajevo, inspektori su u svom radu primjenjivali i odredbe koje se odnose na izricanje
preventivnih mjera /izricanje upozorenja, davali upute i informacije vezane za nove zakonske
propise.

U izvjeStajnom periodu inspektori rada su proveli ukupno 148 radnih dana, odnosno 1184 radnih
sati na bolovanju /ne ukljuuju¢i inspektora rada koja je u ovoj godini bio na
viSemjese¢nomodsustvu sa rada zbog privremene sprijecenosti za rad/, §to je znacajni porast u
odnosu na proslu godinukada su inspektori rada bili odsutni 31 radni dan, odnosno 248 radnih sati, a
sve zbog pandemije uzrokovane korona virusom.
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6.2 Inspekcija zaStite na radu vrsi nadzor na primjenom zakona i to:

e Zakon o zastiti na radu (”Sluzbene novine FBiH” broj:79/20, a ranije “Sluzbene novine
SRBiH” broj 22/90);

» Pravilnik o uslovima koje u pogledu kadrova i tehnicke opreme moraju ispunjavati osnovne
organizacije, odnosno organizacije za zastitu na radu koje vrSe periodi¢ne preglede i ispitivanja
(,»Sluzbeni list SRBiH* broj 2/91);

e Pravilnik o obaveznim periodi¢nim pregledima i ispitivanjima oruda za rad, radnih i
pomo¢nih prostorija, kao 1 postupku 1 na¢inu vrSenja tih pregleda i ispitivanja (,,Sluzbeni list
SRBiH* broj 2/91);

» Pravilnik o postupku za utvdivanje poslova, odnosno radnih zadataka sa posebnim uslovima
rada, 1 posebnim uslovima rada zbog kojih se odreduje krace vrijeme na tim poslovima, odnosno
radnim zadacima (,,SluZbeni list SRBiH* broj 2/91);

» Pravilnik o vrSenju ljekarskih pregleda radnika (,,Sluzbeni list SRBiH* broj 2/91);

» Pravilnik o obliku i sadrZaju isprava iz oblasti zaStite na radu (,,SluZbeni list SRBiH* broj
2/91);

» Pravilnik o vodenju evidencije i Cuvanju isprava iz oblasti zaStite na radu (,,Sluzbeni list
SRBiH* broj 2/91);

» Pravilnik o pruzanju prve pomo¢i u sluc¢aju povrede 1 oboljenja radnika na radu (,,Sluzbeni
list SRBiH* broj 38/86);

* Pravilnika o higijenskim i tehni¢kim zaStitnim mjerama pri radu u graficki preduzecima
(,»,Sluzbeni list FNRJ* broj 56/47);

* Pravilnika o higijenskim 1 tehni¢kim zaStitnim mjerama pri radu u fabrikama stakla -
staklarama (,,Sluzbeni list FNRJ* broj: 14/48 1 18/48);

» Pravilnika o tehnic¢kim i zdravstveno - tehni¢kim zaStitnim mjerama na radu pri hemijsko -
tehnoloskim procesima (prilog br. 8. uz ,,Sluzbeni list FNRJ* broj: 55/50);

» Pravilnika o zastiti na radu u gradevinarstvu (,,Sluzbeni list SFRJ* broj: 42/68 1 45/68);

» Pravilnika o opS§tim mjerama 1 normativima zastite pri radu sa dizalicama (,,Sluzbeni list
SFRJ*“ broj 65/91);

» Pravilnika o sredstvima li¢ne zaStite na radu i li€noj zastitnoj opremi (,,Sluzbeni list SFRJ*
broj 35/69).

Ciljevi inspekcije rada u oblasti zaStite na radu koji su planirani Programom rada za 2020.godinu /
900 inspekcijskih nadzora/, realizovani su u procentu od 99,55%, iz ¢ega proizlazi da ova inspekcija
nije ispunila planske zadatke za 4 inspekcijska nadzora, odnosno 5,88%.

U toku 2020. godine,inspektori rada u oblasti zastite na radu izvrs$ili su 896 inspekcijska nadzora, od
kojeg broja je izvr§eno709 redovnih inspekcijskih nadzora, 120 usmjerenih inspekcijskih nadzora,
te 67 kontrolnih inspekcijskihnadzora, po kom osnovu je izdato 32 rjeSenja,od kojih 24 rjesenja
naredenja i 8 rjeSenja o zabrani rada.

U izvjeStajnom periodu evidentirano je 489 povreda na radu i to 474 laksSih, 14 teza povrede i
jedna /1/povreda sa smrtnim ishodom. Od strane inspektora rada u oblasti zastite na radu obavljeno
je ukupno 42uvidaja nesrece na radu.

Ciljevi ove inspekcije su se ogledali kroz djelovanje na poslodavce u pogledu dosljednog
provodenja propisanih mjera zaStite na radu, blagovremeno postupanje 1 vrSenja uvidaja po
prijavljenimtezim povredama na radu. Ovako iskazani rezultati inspekcije rada za oblast zaStite na
radu odraz su niza iskljucivo objektivnih razloga.

Naime, zbog zakonske obaveze izlaska na teren u slucajevima prijavljenih tezih povreda na radu,
ova inspekcija je u izvjeStajnom periodu bila limitirana, kako ljudskim tako i vremenskim
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kapacitetima, da ostvari vec¢i broj redovnih inspekcijskih nadzora iz oblasti zaStite na radu, a koji se
ne odnose na povrede na radu.

Ovdje je bitno napomenuti da su inspektori rada za oblast zastite na radu do 07. 11. 2020. godine
kada je stupio na snagu novi Zakon o zastiti na radu, imali problem kod izdavanja prekrSajnih
naloga zbog nepostivanja odredbi Zakona o zastiti na radu. Ovo iz razloga Sto su dotadasnjim
Zakonom o zaStitina radu propisane izuzetno niske novcane kazne izrazene u yu dinarima, te bi
izdavanjem prekSajnog naloga po navedenom Zakonu, dosla u pitanje primjena odredbi Zakona o
prekrSajima. Dakle, inspektori rada za oblast zastite na radu su u ovom izvjestajnom periodu vrsili
inspekcijske nadzore koji su bili usmjereni na kontrolu subjekata nadzora, posebno u segmentu
provodenja mjera licne zastite radnika od mehanickih povreda od strane sredstava rada, kontrolu u
djelu koja se odnosi na Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 10 obuke i provjere znanja
radnika iz oblasti zaStite na radu, kontrola ispravnosti sredstava rada/blagovremeni periodicni
pregledi i upotrebne dozvole/, kontrola vrSenja periodi¢nih ljekarskih pregleda radnika koji rade na
radnim mjestima sa posebnim uslovima rada, kao $to su rad na visini, rad u vlazi,buci, zatim rad na
radnim mjestima koja imaju Stetno djelovanje na zdravlje radnika, bilo da se radi oradnim ili
pomoc¢nim prostorijama.

Inspektori rada u oblasti zaStite na radu su po potrebi ucestvovali i u zajednickim mjeSovitim
timovima unutar Uprave vrSeci nadzor iz svoje oblasti.

Nakon izvrSenih uvidaja i drugih radnji vezano za povrede na radu blagovremeno su sacinjavali
zapisnik, koji je dostavljan Federalnoj upravi zainspekcijske poslove i drugim nadleznim organima.

Dakle, inspekcijski nadzori ove inspekcije su bili usmjereni na kontrole svih mjesta gdje se prema
procjeni inspektora rada u oblasti zastite na radu pojavljuju visoki rizici po zdravlje 1 Zivot radnika.

U izvjeStajnom periodu inspektori rada u oblasti zaStite na radu su proveli ukupno 14 radnih dana,
odnosno 112 radnih sati na bolovanju, $to je manje u odnosu na proslu godinu godinu kada su po
ovom osnovu odsustvovali 25 radnih dana, odnosno 200 radnih sati.

6.3 Inspekcija socijalne zastite vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i to:

e Zakon o socijalnoj zastiti civilnih zrtava rata 1 zasStiti porodice sa djecom (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, broj 38/14 - PreciS¢eni tekst, 38/16, 44/17128/18 );

» Zakon o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom
(,,Sluzbene novine FBiH®, broj 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18);

» Zakon o ustanovama (,,Sluzbeni list RBIH* broj :6/92, 8/93 i 13/94);

» Porodi¢ni zakon Federacije BiH ("Sluzbene novine Federacije", broj: 35/05, 41/15 1 31/14");

e Zakon o hraniteljstvu (,,Sluzbene novine FBiH, broj 19/17);

» Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji osoba sa invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Fedearcije Bosne 1 Hercegovine®, broj 09/10);

» Zakon o udruzenjima i fondacijama (,,Sluzbene novine FBIH* broj 45/02);

» Uredba o subvencioniranju troskova boravka djece u predskolskim ustanovama na podrucju
Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 23/02);

* Uredba o subvencioniranju troSkova grijanja (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, broj: 4/05,
7/08, 37/13, 51/14, 8/18 1 9/19);

¢ Uredba o regulisanju troSkova dzenaze — sahrane — ukopa (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, broj: 31/17);
» Uredba o priznavanju prava na topli obrok u javnim kuhinjama Kantona Sarajevo (,,Sluzbene
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novine Kantona Sarajevo®, broj: 10/17 1 22/19);

» Uredba o dodjeli nov¢anog iznosa za licne potrebe lica koja su smjeStena u ustanove socijalne
zaStite (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 29/14);

» Pravilnik o uces¢u u troskovima smjestaja korisnika smjestenih u ustanove socijalne zastite i
srodnika obaveznih na izdrzavanje (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo‘ broj: 22/13, 34/14 1 8/15);
* Pravilnik o opéim 1 posebnim uslovima za osnivanje ustanova socijalne zastite (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo®, broj: 24/10, 46/15 1 9/16);

* Pravilnik o normativu namirnica za jedan topli obrok (,,SluZzbene novine Kantona Sarajevo®,
broj: 21/17;

» Pravilnik o obliku, formi i sadrzaju kartice za topli obrok (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*,
broj: 37/17);

» Pravilnik o finansiranju/sufinansiranju troSkova rada javnih kuhinja (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, broj 18/07);

» Instrukcija o iznosima novcanih davanja po Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava
rata 1 zaStiti porodice sa djecom (“SluZzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 20/17, 45/17, 28/18,
18/19 144/19);

* Naredba o visini mjeseCnog novcanog iznosa subvencioniranja troskova grijanja, (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo® broj: 10/19 1 44/19);

* Uputstvo o regulisanju kupovine ¢vrstog goriva (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo® broj
40/13);

« Uputstvo za primjenu Uredbe o subvencioniranju troskova grijanja (,,SIuzbene novine Kantona
Sarajevo* broj 15/05);

» Uputstvo o vodenju evidencije o korisnicima i pruzenim uslugama u javnim ustanovama
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo* broj 34/05);

* Odluka o utvrdivanju visine nov¢anog dodatka na ime pla¢anja komunalnih usluga (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo*, broj 52/18 1 40/19).

Ciljevi Inspekcije socijalne zastite koji su planirani Programom rada za 2020. godinu /384
inspekcijska nadzora/, realizovani su u procentu od 59,11%, iz ¢ega proizilazi da je inspekcija
izvrSila 157 inspekcijskih nadzora manje u odnosu na planirano. Naime, u toku 2020. godine,
inspektori socijalne zastite su izvr$ili 227 inspekcijska nadzora, i to 164 redovnih, 30 usmjerena
nadzora, te 33 kontrolnih inspekcijskih nadzora, po kom osnovu je izdato jedno /1/ rjeSenja o
naredenju i1 jedno /1/ rjeSenje oupozorenju.

Zbog proglaSenja stanja nesre¢e uzrokovane pojavom korona virusa, a zbog nedovoljnog
brojasanitarnih inspektora, jedan inspektor socijalne zastite je rjeSenjem direktora Kantonalne
upraveprivremeno na odredeni vremenski period bio rasporeden na poslove sanitarnog inspektora.
Shodno navedenom inspektor socijalne zastite je ukupno 43 radna dana, odnosno 344 radnih sati
radio kaosanitarni inspektori po ovlastenju, te po tom osnovu izvrsio 123 inspekcijska nadzora.

Razlog neizvrSavanja planiranih zadataka ove inspekcije pored odustva s rada zbog privremene
sprije¢enosti za rad i angazmana na poslovima sanitarnog inspektora je i ¢injenica da su subjekti
nadzora u ovoj oblasti posebno pogodeni situacijuom uzrokovanom epidemijom COVID 19,
imaju¢i u vidu da jenaredbama kriznih Stabova u odredenim periodima bila zabranjena posjeta
ustanovama socijalne zastite, a sve u cilju zastite zdravlja korisnika usluga socijalne zastite koji
spadaju u rizi¢ne kategorije.

Takoder su navedenom epidemioloskom situacijom pogodena i udruzenja koja se bave, izmedu
ostalog, zaStitom prava posebnih kategorija stanovnika koji spadaju u rizi¢ne kategorije, a $to je
utica na smanjeni broj redovnih inspekcijskih nadzora obzirom da udruzenja nisu radila u punom
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kapacitetuili nisu uopste obavljali rad u prostorijama sjediSta udruZenja.

Ciljevi su uglavnom realizovani kroz preventivno djelovanje na poslodavce u pogledu primjene
Zakona o socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata 1 zastiti porodice sa djecom 1 drugih propisa iz
oveoblasti, prava iz oblasti zastite porodice s djecom, isl.

Inspekcijski nadzori inspektora socijalne zaStite bili su posebno usmjereni na kontrolu rada
ustanova socijalne zastite, vodenje sluzbene evidencije i1 dokumentacije ustanova, kontrolu
koriStenja prava iz oblasti socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom,
udruzenja idrugo. U izvjeStajnom periodu postupajuci inspektori socijalne zastite su proveli ukupno
107 radnih dana, odnosno 856 radnih sati na bolovanju, §to je bitno utjecalo na rezultate koje je
postigla ovainspekcija 1 $to je vise u odnosu na proslu godinu kada su po ovom osnovu odsustvovali
92 radnadana, odnosno 736 radnih sati.

7. Inspektorat sanitarne, zdravstvene, farmaceutske inspekcije i inspekcije za hranu

U Inspektoratu u 2020. godini organizacijski su djelovale 4 inspekcije: sanitarna, zdravstvena,
farmaceutska inspekcija 1 inspekcija za hranu.

Dakle, broj zaposlenih u Inspektoratu na kraju izvjestajne godine je 13 inspektora, od cega :

* 1 glavni inspektor

* 5 sanitarnih inspektora

* 3 zdravstvena inspektora
* | farmaceutski inspektor 1
* 3 inspektora za hranu.

U skladu sa planom i programom rada Inspektorata sanitarne, zdravstvene 1 farmaceutske inspekcije
1 inspekcije za hranu (u daljem tekstu Inspektorata), za 2020. godinu inspektori su vrsili redovne
inspekcijske kontrole u okviru propisane nadleznosti.

Pored planiranih nadzora, inspekcije su postupale po zahtjevima 1 inicijativama fizi¢kih i pravnih
lica, institucija, kao i po obavjeStenjima o zdravstveno neispravnim proizvodima na trziStu,
(usmjereni inspekcijski nadzori), uz napomenu da se broj zahtjeva enormno povecao, u svijetlu
pojave pandemije izazvane koronavirusom.

Izvjestajni period je obiljezila pandemija izazvana novim koronavirusom (Covid-19), Sto je u
znacajnoj mjeri odredilo rad Inspektorata, jer kontrola postivanja svih donesenih naredbi Kriznog
Staba Federalnog Ministarstva zdravstva, Kriznog Staba Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo 1
Kriznih Stabova civilne zastite je imala apsolutni prioritet u radu, a sve u cilju sprecavanja zarazne
bolesti i zastite zdravlja stanovniStva u Kantonu Sarajevo.

Na osnovu dostavljenih potvrda o nepotpunom vakcinalnom statusu zdrave djece iz organizacionih
jedinica JU Dom zdravlja KS wvrSeni su usmjereni nadzori i izricani prekrSajni nalozi
roditeljima/starateljima zbog propustanja zakonske obaveze, nevakcinisanja djeteta.

Provodeni su nadzori u sklopu viSegodiSnjeg Programa kontrole ostataka pesticida u i na hrani
biljnog porijekla Agencije za sigurnost hrane Bosne 1 Hercegovine, te tokom izvjestajnog perioda
nastavili sa provodenjem programskih aktivnosti u cilju podizanja kapaciteta nadleznih institucija u
sektoru zaStite sigurnosti hrane, uzimanjem uzoraka hrane na podruc¢ju Kantona Sarajevo, kao i
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uzorkovanje u sklopu redovnog monitoringa u manjem obimu od planiranog, a zbog novonastale
situacije izazvane novim koronavirusom.

IzvjeStajna godina prosla je i u znaku koordiniranog pristupa inspekcija u sprovodenju brojnih
strateSkih dokumenata Vlade Kantona Sarajevo, pocev od Akcionog plana za suzbijanje infekcije
izazvane koronavirusom do saradnje sa Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom
Kantona Sarajevo.

Svakako treba naglasiti, da je izvjeStajnu godinu karakterisala i otvorenost Uprave prema javnosti, u
dijelu koji se odnosio na sluzbene kontrole, u cilju podizanja svijesti subjekata nadzora o potrebi
postivanja propisa i stvaranja kvalitetnog Zivotnog i poslovnog ambijenta, odnosno priprema
subjekata za inspekcijsku kontrolu.

Program rada za 2020. godinu je sacinjen za 12 inspektora, zapravo (9 1 3 novouposlena inspektora)
uzimajuci u obzir Cinjenicu da je jedan sanitarni inspektor, u januaru 2020. godine stekao uslov za
penziju, sanitarna inspekcija je imala tri inspektora do aprila mjeseca, kada je konkursna procedura
okoncana i kada su dva sanitarna inspektora zapocela sa radom.

Inspekciju za hranu su ¢inila dva inspektora, a od 13.01.2020. godine tri inspektora za hranu.

Plan za 2020. godinu je realizirao najvecim dijelom dva zdravstvena inspektora, zbog privremene
sprijeCenosti za rad zdravstvene inspektorice u tarajanju od 6 mjeseci.

Ostali uposlenici su kra¢e odsustvovali po osnovu godis$njih odmora, kra¢eg bolovanja, drzavnih 1
vjerskih praznika i edukacije.

Imajué¢i u vidu potkapacitiranost Inspektorata sanitarne, zdravstvene, farmaceutske inspekcije i
inspekcije za hranu kao klju¢nog inspektorata u €ijoj nadleZnosti je nadzor nad primjenom Zakona o
zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti, u pogledu popunjenosti radnih mjesta (dvanest) inspektora s
glavnim inspektorom, od ¢ega samo tri sanitarna 1 dva zdravstvena inspektora) u odnosu na
sistematizirani broj radnih mjesta (23), trebalo je hitno traZiti rjeSenja u okvirima raspoloZzivih
ljudskih resursa, odnosno inspektora kao drzavnih sluzbenika s posebnim ovlastenjima, kako bi se
moglo odgovoriti evidentnim prijetnjama pandemije COVID-19.

U vezi snaprijed navedenim, istog dana, dakle 17. marta 2020. godine, direktor KUIP-a donio
rjeSenja o prerasporedivanju inspektora, najprije inspektora za hranu, zdravstvenih inspektora, a
potom i inspektora iz drugih upravnih oblasti na mjesto sanitarnih inspektora, uz preraspodjelu
radnog vremena u dvije smjene, dane vikenda 1 praznika, te je rad Inspektorata znacajno promjenjen
da bi mogli odgovoriti svim zahtjevima koje je zahtjevala pandemija.

Dosada$nje iskustvo u ostvarivanju nadleznosti inspekcija i obaveza uskladivanja procedura sa
standardima EU, posebno u pojedinim oblastima nadzora, kao 1 pandemija nuzno upucuju na
potrebu daljeg jacanja inspekcijskog kadra, kao 1 kadra koji mu pruza logisti¢ku podrSku, a Sto se
posebno odnosi na zdravstvenog inspektora, zbog sticanja uslova za odlazak u penziju u martu
mjesecu 2021. godine i sanitarnih inspektora u vanrednim uslovima.

U izvjeStajnom periodu Inspektorat je izvrSio 16921 inspekcijskih nadzora, Sto je u odnosu na
planiranih 4666 nadzora, viSe za 12255 nadzora ili 362,64 %.

Od navedenog broja inspekcijskih nadzora obavljeno je 4527 redovnih, 10088 usmjerenth i 1255
kontrolnih nadzora.
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Izdato je 288 rjeSenja-sanitarnih saglasnosti na projektnu dokumentaciju, izvrSen je nadzor nad 105
prijenosa umrlih lica (sprovodnice), od toga 19 ekshumacija, izvrSene su 584 kontrola nad
kliconosama (rjeSenja o privremenoj zabrani rada do obesklicenja), 487 rjeSenja o pocetku rada-
obesklicenja, doneseno 1515 rjeSenja za otklanjanje nepravilnosti u radu, 6251 rjeSenje zabrane
kretanja fizickim licima, 29 rjeSenja-privremene zabrane rada objektima, 6 rjeSenja zabrane prometa
zdravstveno neispravnom hranom, 4 uniStenja zdravstveno neispravne hrane.

Nadalje, za utvrdene nepravilnosti izdato je 688 prekrSajna naloga u ukupnom nov€anom iznosu
1.160446,00 KM.

Pokrenuto 32 prekrSajna postupka pred nadleznim sudom zbog krSenja rjeSenja nalozene zabrane
kretanja.

Plan 2020. godine realiziralo 10-20 inspektora (najveci dio izvjeStajnog perioda, priblizno 9
mjeseci).

Izdato je ukupno 7.766 rjesenja, od Cega je sanitarna inspecija donijela 7.227 rjeSenja, zdravstvena
inspekcija 417, farmaceutska inspekcija 63 1 inspekcija za hranu 59 rjesenja.

Razlozi veceg broja donesenih upravnih mjera (rjeSenja o otklanjanju nedostataka) i1 prekrSajnih
naloga u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu uslovljeni su enormno poveéanim brojem zahtjeva
za inspekcijski nadzor (8-9 puta) 1 uopSte potreba zbog pojave pandemije izavane novim
koronavirusom.

Izdato je ukupno 7.766 rjeSenja, od toga 6.251 rjeSenje o zabrani kretanja i 1.515 rjeSenja o
otklanjanju nedostataka sa duzim ili ¢eS¢e kra¢im rokom izvrSenja naredenih mjera (zbog hitnosti
mjera) Sto je u odnosu na prethodni izvjestajni period kada je doneseno 688 rjeSenja ukupno vise za
7078 ili 1128,77% ili 827 (220,20 %) rjeSenja o otklanjnju nedostaka vise, kada izuzmemo rjeSenja
o zabrani kretanja.

Broj rjeSenja je veéi kad se dodaju rjeSenja o zabrani rada objekata (29), privremene zabrane
obavljanja djelatnosti (12), zabrane prometa zdravstveno neispravnom hranom (4) i zabrana
prometa predmeta opce upotrebe (2), broj izdatih rjeSenja o privremenoj zabrani rada uposlenicima,
zbog kliconoStva 1 rjeSenja-sanitarna saglasnost na projektnu dokumentaciju.

U 2020. godini povecan je broj usmjerenih inspekcijskih nadzora, osim u sanitarnoj inspekciji zbog
pandemije, povecan je broj zahtjeva posebno u zdravstvenoj inspekciji (666 usmjerenih nadora od
planiranih ukupno 680) zbog nezadovoljstva pacijenata pruzenom zdravstvenom uslugom.

Od cetiri inspekcije u Inspektoratu sve inpekcije su ostvarile plan rada iz naprijed navedenih
razloga; farmaceutska inspekcija je obavila jedan nadzor viSe u odnosu na planirani broj, dok su
inspekcija za hranu 1 sanitarna inspekcija-objedinjene u izvjestaju, kao 1 zdravstvena inspekcija
ostvarile ve¢i broj nadzora od planiranog.

Osim otklanjanja nepravilnosti, usaglaSavanja utvrdenog stanja sa propisima, Sto je predmet
inspekcijskog nadzora u ostvarivanju cilja sadrZzanog u zastiti zdravlja ljudi, posredni uticaj nadzora
1 mjera preduzetih od strane inspektora ima mnogo S§iri obim, tj. legalizovanje svih segmenata u
vrsenju djelatnosti.

Pored navedenih upravnih mjera, inspektori su u 2020. godini izdali 688 prekrSajnih naloga u
novc¢anoj vrijednosti od 1.160.446,00 KM, §to je u odnosu na prethodni izvjestajni period kada je
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izdato 522 prekrSajna naloga u nov€anom iznosu 290.256,00 KM, vise za 166 prekrSajnih naloga ili
131,80 %

Nadzori ugostiteljskih objekata vrSeni su kontinuirano, ali su aktivnosti inspekcije u ovoj oblasti
pojacane tokom ljetne 1 zimske turisticke sezone, kada je organizovan i1 zajednicki, timski
inspekcijski nadzori od strane viSe inspekcija (trZiSno-turisticke, inspekcije rada), uz asistenciju
policijskih sluzbenika MUP-a KS.

Sanitarna 1 inspekcija za hranu, po ovlaStenju sanitarni inspektori su provodile pojacane
inspekcijske nadzore, u dane vikenda i praznika tokom izvjeStajne godine kao 1 nadzore prije 1 za
vrijeme odrzavanja sportskih i kulturnih manifestacija u KS (26.Sarajevo Film festival, utakmice
reprezentacije, trke, predizborni skupovi, izbori 2020. godine, sanitarno-higijenski nadzor objekata
gdje su boravile VIP-delegacije i niz drugih dogadaja), a sve u cilju zastite zdravlja i Zivota
gradana.

7.1 Sanitarna inspekcija

» Sanitarna inspekcija vrs$i nadzor nad primjenom zakona i to:

* Zakon o sanitarnoj inspekciji (“Sl. list SRBiH”, broj 23/77, 16/82, 13/83 1 15/90, 2/92);

» Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("SI. novine FBiH", broj 29/05);

e Zakon o hrani (“Sl. glasnik BiH”, broj 50/04);

» Zakon o opc¢oj sigurnosti proizvoda (“Sl. glasnik BiH”, broj 102/09);

» Zakon o ograni¢enoj upotrebi duhanskih preradevina (“Sl. novine FBiH”, broj 6/98, 35/98,
11/99150/11);

» Zakon o zastiti potrosaca (“Sl. glasnik BiH”, broj 25/06);

» Zakon o nadzoru nad trziStem (“Sl. glasnik BiH”, broj 45/04, 44/07, 102/09);

e Zakon o zdravstvenoj ispravnosti zivotnih namirnica i predmeta opSte upotrebe (“Sluzbeni
list SFRJ”, broj 53/91), Zakon o zdravstvenom nadzoru Zzivotnih namirnica i predmeta opste
upotrebe (SI. list SRBiH broj 43/86, 18/90) preuzeti Uredbom sa zakonskom snagom (Sluzbeni
list RBiH”, broj 2/92 i 13/94);

U izvjeStajnom periodu sanitarni inspektori izvrSili 15473 inspekcijskih nadzora i1 to: 3875
redovnih, 9336 usmjerenih, 995 kontrolnih nadzora.

Usmjereni nadzori su vrseni i po zahtjevu; ekshumacije i sprovodnice 105, od toga 19 ekshumacija,
sanitarne saglasnosti 288, klicono$tvo 521, obesklicenje 487, uniStenje robe isteklog roka 69, 86
zahtjeva o neizvrSenoj obavezi imunizacije djece i ostali zahtjevi i odgovori. Za utvrdene
nedostatke izdato je 1231 rjeSenje upravnih mjera.

Pored navedenog izdato je 603 prekrSajna naloga u nov¢anoj vrijednosti od 999.916,00 KM.

Djelokrug rada sanitarne inspekcije ostvaruje se neposrednim inspekcijskim nadzorom nad
pridrzavanjem propisa i mjera proisteklih iz zakona i podzakonskih akata s ciljem zasStite 1
unapredenja zdravlja stanovnistva na podru¢ju Kantona Sarajevo.

Sanitarna inspekcija vr$i nadzor nad opfom higijenskom i epidemioloskom situacijom u Kantonu
Sarajevo; nadzor nad snabdijevanjem stanovniStva higijenski ispravnom vodom za pice i
ispunjavanje higijensko-sanitarnih zahtjeva objekata 1 uredaja, uredaja i opreme =za
vodosnabdjevanje; osiguranje zdravstvene ispravnosti hrane i sanitarno-tehnickih i higijenskih
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uvjeta u objektima za proizvodnju i promet hrane; nadzor u objektima za smjestaj i ishranu ljudi,
hotelima 1 sl., socijalnim 1 azilantnim ustanovama; odrZavanje sanitarno-tehnickih i1 higijenskih
uvjeta u javnim zgradama 1 javnim mjestima, nadzor nad javnim prevoznim sredstvima; nadzor u
zdravstvenim ustanova 1 to bolnice 1 domovi zdravlja, kao 1 privatna praksa; sanitarno-tehnickim 1
higijenskim uslovima u $kolama, vrti¢ima, igraonicama; nadzor nad zdravstvenim stanjem lica koja
svojom djelatnos¢u mogu ugroziti zdravlje drugih ljudi; preventivni inspekcijski nadzor nad
izgradnjom objekata koji su pod sanitarnim nadzorom; nadzori nad ekshumacijom i izdavanjem
sprovodnice za umrla lica; nadzor nad provodenjem ostalih propisanih higijenskih zahtjeva radi
sprjecavanja 1 suzbijanja zaraznih bolesti, 1 postupanjem u skladu sa propisima kako bi se ostvario
Sto veci stepen zastite zdravlja ljudi i interesa potroSaca.

Obzirom na Sarolikost, obimnost nadzora i potrebu za primjenom najvece moguce stru¢nosti i
ogranic¢eno zbog malog broja inspektora u odnosu na rastuc¢i broj djelatnosti 1 objekata koje treba
kontrolisati, te preuzete obimne i kompleksne zakonske legislative iz EU, a koju je trebalo do sada
ve¢ implementirati.

Sanitarni inspektori su u izvjeStajnom periodu vrsili nadzor nad bezbjednos¢u hrane, uredaja,
opreme 1 objekata u kojima se vrsi proizvodnja i promet hrane, kao i nadzor nad zdravstvenim
stanjem lica koja dolaze u kontakt s hranom.

Najcesce nepravilnosti su se odnosile na: nepridZavanje higijensko epidemioloskih mjera,
neodrzavanje higijene uredaja, prostorija, opreme, nehigijensko postupanje sa hranom,
neobezbjedivanje adekvatnih rashladnih uredaja, neprovodenje preventivne dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije u skladu sg Pravilnikom, pojava Zohara i miSeva i sli¢no. U manjem broju
slucajeva evidentirano je i neposjedovanje propisane dokumentacije i deklaracija na proizvodima u
momentu nadzora u ugostiteljskim objektima, trgovinama, pekarama i drugim objektima pod
sanitarnim nadzorom.

Aktivnosti u vrijeme pandemije Covid-19

Aktivnosti Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo u pogledu angazmana u
borbi protiv koronavirusa zapocele su joS u mjesecu februaru, tacnije 03.02.2020. godine, kada je
na poziv Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo po Naredbi Kriznog Staba Federalnog
ministarstva zdravstva broj 01-33-0547/20 od 03.02.2020. godine formiran Krizni §tab na nivou
kantona, u koji je kao ¢lan imenovan 1 predstavnik KUIP-a.

Na samom pocetku pojave pandemije svaka poduzeta mjera kod subjekata nadzora bila je u funkciji
nastojanja da se upravlja kriznom situacijom izazvanom epidemijom, a radi zaStite zdravlja
stanovnis$tva u Kantonu Sarajevo, ukljucujuéi naravno i sve zaposlene u Upravi za inspekcijske
poslove KS.

Aktivnosti su nastavljene uz provodenje sanitarno inspekcijskih nadzora na terenu i donoSenje
upravnih mjera, nadzora nad kliconoSama, nadzora nad transportom umrlih, izdavanjem sanitarnih
saglasnosti 1 drugo. AZzurno$¢u Uprave su se pratile i provodile sve donesene naredbe, ali
Inspektorat sanitarne, zdravstvene 1 farmaceutske inspekcije 1 inspekcije za hranu objektivno, sa
svega tri sanitarna inepektora u mjesecu martu nije mogao odgovoriti enormnom povecéanju broja
zahtjeva za inspekcijski nadzor, te se shodno proglaSenju prirodne nesrece, a zbog nedovoljne
kapacitiranosti brojem inspektora, izvrSilo prerasporedivanje inspektora, kao i preraspodjela radnog
vremena.
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U vezi sa prednjim, a u cilju prevazilaZzenja prepoznatog problema nedostatka ljudskih resursa i
odgovora na veliki broj zahtjeva institucija, pravnih i fizickih lica, naravno 1 gradana, djelujuci u
ovim kriznim situacijama, direktor KUIP KS po hitnom postupku donio rjeSenja najprije
16.03.2020. godine za zdravstvene inspektore 1 inspektore za hranu unutar inspektorata, a zatim za
inspektore iz drugih upravnih oblasti da obavljaju inspekcijske nadzore iz sanitarne oblasti, s
obzirom na prethodno utvrdenu prioritetnu programsku orjentaciju KUIP KS, a to je zastita i
poboljsanje zdravlja stanovniStva u Kantonu Sarajevo.

Od 18.3.2020. godine do 31.12.2020. godine uzimajuéi u obzir poboljSanja i pogorSanja
epidemioloske situacije u KS u prosjeku 10 do 20 inspektora radilo je svakodnevno u prvoj i drugoj
smjeni, vrlo ¢esto do iza pono¢i, kao i u dane vikenda. Rad se odnosio na pracenje kontrole
postivanja svih donesenih naredbi Kriznog Staba Federalnog Ministarstva zdravstva, Kriznog Staba
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo i Kriznih Stabova civilne zastite, pocevsi od prvih naredbi
1z mjeseca februara.

Naredbama Kriznog Staba civilne zaStite FBiH od 17.03.2020. godine obustavljen je rad skoro svih
poslovnih djelatnosti (osim esencijalnih), a Odlukom Vlade Kantona Sarajevo na petoj vanrednoj
sjednici, 18.03.2020. godine u KS je proglaseno stanje prirodne i druge nesre¢e zbog opasnosti od
Sirenja zarazne bolesti uzrokovane koronavirusom (COVID19).

S tim u vezi, ve¢ u martu 2020. godine sa tzv. lockdown-om kantonalni sanitarni inspektori su,
umjesto planirana 343 inspekcijska nadzora, izvrSili 1.606, Sto je za 1.263 nadzora ili 468,22 %
vise.

Osim toga, sanitarni inspektori, na osnovu dostavljenih epidemioloskih izvjeStaja JU Zavoda za
javno zdravstvo KS, donosili rjeSenja o zabrani kretanja, tzv. samoizolacija za osobe koje su bile u
kontaktu sa zaraZzenima, uz napomenu da se dnevni izvjestaji o broju donesenih rjeSenja dostavljali
zavodima za javno zdravstvo Federacije i KS, radi vodenja evidencija u skladu sa naredbama
kriznih Stabova ministarstava zdravstva. Takoder, sva donesena rjeSenja se na dnevnoj bazi
dostavljaju i MUP-u KS ¢iji sluzbenici svakodnevno prate postivanje mjera o zabrani kretanja, na
osnovu ¢ega sacinjavaju i Inspekciji dostavljaju sluzbene zabiljesSke o eventualnim krSenjima istih.

U izvjesStajnom periodu sanitarni inspektori Kantonalne uprave za inspekcijske poslove KS su izdali
2651 rjeSenja o zabrani kretanja (samoizolaciji), a protiv 32 osobe u KS pokrenuli su prekrsajne
postupke pred nadleznim sudom, zbog krSenja zabrane kretanja.

Radi efikasnijeg 1 brZzeg izdavanja rjeSenja o zabrani kretanja u maju 2020. godine uspostavljena je
saradnja sa Zavodom zdravstvenog osiguranja KS “uvezivanjem” u elektronski MEDIT sistem
(elektronska uvezanost svih zdravstvenih ustanova u kantonu). Medutim saradnja nije realizirana u
potpunosti zbog manjkavosti sistema tehnicke prirode, no na srecu to nije uticalo na kontinuirano
izdavanje rjeSenja o zabrani kretanja sanitarne inspekcije do 16.12.2020. godine, kada je proces
izdavanje rjeSenja automatiziran u vezi sa Odlukom o vodenju medicinske dokumentacije u
elektronskom obliku Centralnog informacionog sistema (“Sluzbene novine KS”, broj 47/20).

Nakon S§to je popuStanjem mjera Naredbom Kriznog Staba Federacije BiH od 12.05.2020. godine
dozvoljen rad ugostiteljskim objektima na otvorenom (baste, terase i drugi otvoreni prostori), a
ubrzo i frizersko-kozmetickim salonima, stomatoloskim ordinacijama, vrti¢ima i hotelima, te
ponovnim stavljanjem u funkciju javnog gradskog prevoza, inspektori su kod navedenih subjekata
poceli provoditi kontrole primjene preporuka Zavoda za javno zdravstvo Federacije BiH, donesenih
za svaku od navedenih oblasti, koje su obavezujuceg karaktera.

Zbog novonastale situacije, kao 1 velikog broja naredbi i preporuka zdravstvene struke, na oklonosti
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izazvane pandemijom koronavirusa COVID 19, inspektori su kroz inspekcijske nadzore, prema
subjektima nadzora preduzimali isklju¢ivo mjere preventivnog i korektivnog karaktera.

S tim u vezi, prema subjektima nadzora djelovalo se, prije svega preventivnim mjerama propisanim
Zakonom o inspekcijama KS i korektivnim mjerama, rjeSenjima sa kratkim rokom izvrSenja, a sve u
cilju sprecavanja Sirenja zarazne bolesti.

Dana 29.05.2020. godine Vlada Federacije BiH je na hitnoj telefonskoj sjednici donijela odluku da
od 31.05. 2020. godine prestaje stanje nesrece uzrokovane pojavom koronavirusa (COVID 19) ¢ime
je postepeno dozvoljen rad poslovnim subjektima pod posebnim uslovima, §to se kontinuirano
kontrolisalo inspekcijskim nadzorima, kako po sluzbenoj duZnosti, tako i po zahtjevima tj.
predstavkama gradana/institucija u skladu sa sadrzajem odredbi ¢lana 30. Zakona o inspekcijama
KS.

Imajuc¢i u vidu ¢injenicu da je svojevrsni lockdown trajao oko 2,5 mjeseca u kojem periodu subjekti
nadzora nisu mogli obavljati registriranu djelatnost, donijeta je odluka da se i nakon 31. maja 2020.
godine za utvrdene nepravilnosti 1 nezakonitosti u postupcima inspekcijskog nadzora djeluje
preventivnim i korektivnim mjerama.

Na listi prioritetnih nadzora Kantonalne uprave za inspekcijske poslove KS su, kako zbog
potencijalne opasnosti od zaraze, tako i zbog zaprimljenih predstavki gradana, u istom periodu bila 1
vozila javnog gradskog saobracaja oba prijevoznika (Centrotrans-a i GRAS-a).

Radi utvrdenih nepravilnosti, koje se odnose na nenoSenje ili neispravno nosenje maski, kao i
nepostivanje propisane fizicke distance, koja je 1 najces¢i prekrSaj, inspektori su donosili rjesenja sa
korektivnim mjerama i rokom za izvrSenje od 24 sata.

O provedenim insepkcijskim nadzorima u vozilima gradskog prevoza aZurirane su statistike
efektivnosti iz kojih je moguce utvrditi da svega 1,45 % putnika u vozilima gradskog prevoza nije
postovalo propisane mjere 1 prema istim se djelovalo mjerama upozorenja.

Dana 13. jula 2020. godine Federalni ministar zdravstva donio je Naredbu o proglasenju epidemije
zarazne bolesti COVID — 19 kojom je proglasena epidemija na cijelom teritoriju Federacije BiH,
dalje na osnovu Zaklju¢ka Kriznog Staba FMZ od 28.07.2020. godine kantonalni inspektori, uz
asistenciju Jedinice za podrsku MUP-a KS, su intenzivirali inspekcijske nadzore, a zbog pogorsane
epidemioloske situacije u KS, posebno u no¢nim satima.

S tim u vezi, donijet je zakljuCak nepodijeljenog stava, da su subjekti nadzora imali dovoljno i
vremena 1 prostora prilagoditi svoje poslovanje novonastaloj kriznoj situaciji, da su u okviru
provedenih inspekcijskih nadzora dobili dovoljno ulaznih informacija u pogledu postojanja propisa
— Zakona o zaStiti zdravlja stanovniStva od zaraznih bolesti 1 s tim u vezi donijetih naredbi kriznih
Stabova, da im je ve¢ ukazano 1 na sankcije i na Stetne posljedice u slucaju nepostivanja, kao i da su
ve¢ informisani na koji nacin ¢e primjenjivati postojece naredbe i mjere kriznih Stabova, te da ¢e se
u narednom periodu, a u slucaju utvrdenih nepravilnosti i nezakonitosti kod subjekata nadzora
djelovati isklju¢ivo represivno-izdavanjem prekrSajnih naloga ili podnoSenjem zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka kod nadleznih sudova.

Pojacani inspekcijski nadzori, posebno u danima vikenda 1 u noénim satima, postali su prioritet u
djelovanju inspekcija, obzirom da je u ovim periodima utvrdeno najcesée krsenje propisa i mjera od

strane subjekata nadzora.

Naravno, pojacani nadzori ugostiteljskih objekata vrSeni su i u vrijeme odrzavanja SFF-a (Sarajevo
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film festivala), takoder uz asistenciju policije u no¢nim satima, sa akcentom na nargila barove i
klubove u kojima se okuplja veci broj ljudi.

U periodu pogorSane epidemioloske situacije (septembar-decemar), pri vrSenju slozenih
inspekcijskih nadzora, posebno noéu (petak, subota) nadzori vrSeni u mjeSovitim timovima, sa
trziSno-turistickim inspektorima, u ugostiteljskim objektima izvrSeno ukupno 229 nadzora. Za
utvrdene nedostatke izdato 83 prekrSajna naloga u ukupnom nov¢anom iznosu od 160.500,00 KM,
12 rjeSenja zabrana rada objektima zbog krSenja rada poslije 23,00 h, 58 rjeSenja o otklanju
nedostataka zbog nepostivanja higijensko-epidemioloskih mjera, najcesce zbog prekobrojnosti u
objektu, konzumiranja nargile u objektu, nepostivanje distance.

Vazno je ista¢i Cinjenicu da su inspektorima na terenu asistenciju pruzali policijski sluzbenici
Jedinice za podrsku MUP-a KS.

Pocetkom Skolske 2020/2021 godine inspekcijske kontrole prioritetno su nastavljene u javnim i
privatnim Skolskim 1 predskolskim ustanovama na podrucju KS, a s ciljem zastite zdravlja ucenika,
nastavnog i drugog osoblja, kao i ¢lanova njihovih porodica.

Predmet inspekcijskih nadzora u odgojno-obrazovnim ustanovama su: kontrola postivanja zastitnih
mjera 1 fizicke distance za dake i Skolsko osoblje, vrsta 1 koli¢ina dezinfekcionih sredstava i
sredstava za li¢nu higijenu, organizacija ishrane, organizacija produZenog boravka, te uspostavljanje
1 pridrZzavanje kriznog plana pripravnosti na nivou ustanova. Sanitarno-higijenski nadzor postivanja
op¢ih 1 posebnih higijensko-epidemioloskih mjera je izvrSen u 160 odgojno-obrazovnih ustanova,
od ¢ega 80 u osnovnim Skolama, 40 u srednjim Skolama i 40 u predSkolskim ustanovama.

Radi utvrdenih nepravilnosti za ukupno 13 Skola (sedam osnovnih 1 Sest srednjih) izdata su rjeSenja
sa korektivnim mjerama koja su u roku od 24 sata ispoStovana, dok su za tri $kole (dvije srednje i
jednu osnovnu) inspektori izdali Sest prekrSajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 12.900
KM. PrekrSajne i upravne mjere donesene su zbog nepostivanja naredbi i preporuka Kriznog Staba
FMZ, neuskladenosti vezanih za broj djece u produZzenom boravku, organizacijske nepravilnosti
vezane za ishranu ucenika u produzenom boravku i nacina ishrane uopste, kao i nedonoSenje
kriznog plana pripravnosti u slu¢aju pojave oboljenja.

Najcesce utvrdene nepravilnosti:

Ugostiteljstvo - distanca izmedu stolova. socijalna distanca, veci broj gostiju od dozvoljenog, nisu
istaknute upute i preporuke ZZJZ, nepravilno ili nenoSenje zastitne maske, konzumiranje nargile u
unutra$njosti objekta, nekoriStenje jednokratnog crijeva, odsustvo minimum higijenskih sredstava,
rad iza 23:00h;

Trzni centri - subjekt nadzora nije osigurao dezobarijeru na ulaznim vratima kao i namjensko
dezinfekciono sredstvo za ruke, posjetioci ne nose zastitne maske unutar objekta, broj posjetilaca;
Javni gradski prijevoz - nije osigurana distanca izmedu putnika, broj putnika, nepravilno/nenoSenje
maski;

Trgovine - nepravilno 1/ili nenoSenje zaStitne maske, nepotpune deklaracije proizvoda,
neposjedovanje dezinfekcionog sredstva;

Pekare - nepravilno noSenje ili nenoSenje zastitne maske uposlenika, nisu osigurana dezinfekciona
sredstva;

Kladionice, benzinske pumpe - nepravilno nosenje ili nenoSenje zaStitne maske, nije osigurana
distanca;

Banke, poSte i druge Salterske institucije - socijalna distanca;

Pravna lica, javne institucije - nepostivanje kriznog plana pripravnosti i higijensko-epdemioloskih
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mjera;
Zdravstvene ustanove i ustanove socijalne zastite - nepoStivanje kriznog plana pripravnosti;

Timovi sanitarnih inspektora Kantonalne uprave za inspekcijske poslove KS su tokom lokalnih
izbora kontrolisali 125 birackih mjesta na podru¢ju Kantona Sarajevo s ciljem prac¢enja nacina
odvijanja izbornog procesa na Lokalnim izborima 2020.godine u uslovima epidemije COVID-a 19.
Prisustvo sanitarnih inspektora je je bilo cjelodnevno od 7,00-19,00 h.

Kako je utvrdeno, propisane higijensko-epidemioloSke mjere uglavnom su ispostovane, uz nekoliko
izuzetaka koje se odnose na nedostatak dezinfekcinog sredstva u dva slucaja, dezobarijera u tri
slucaja, dok je nepostivanje fizicke distance evidentirano na dva mjesta, kvar termometra u jednom
slu¢aju 1 sve nalozene mjere isposStovane na licu mjesta odmah.

Za vrijeme trajanja “black friday-a” u periodu od 27.11.-29.11.2020. godine planske aktivnosti
kantonalnih sanitarnih inspektora su isklju¢ivo bile usmjerene na kontrole postivanja higijensko-
epidemioloskih mjera, posebno u velikim trgovackim centrima na podrucju KS.

IzvrSeno je ukupno 22 inspekcijska nadzora, izdata 4 prekrSajna naloga u iznosu od 7000 KM zbog
krSenja mjera iz Naredbe i donijeto je 6 rjeSenja korektivnih mjera, uz napomenu da su inspektori
bili na terenu cjelodnevno od 8-23 h.

Sto se ti¢e izricanja represivnih mjera i izdavanja prekriajnih naloga subjektima u postupcima
inspekcijskog nadzora Inspektorata sanitarno, zdravstvene i farmaceutske inspekcije 1 inspekcije za
hranu, ugostiteljski objekti, posebno nargila barovi, kao trgovine i kladionice do sada su najcesce
sankcionisani subjekti nadzora zbog nepoStivanja donesenih higijensko-epidemioloskih mjera za
prevenciju Sirenja koronavirusa COVID 19.

S ciljem provodenja pojacanih inspekcijskih kontrola povodom obiljeZzavanja novogodisnjih
praznika na podru¢ju Kantona Sarajevo Kantonalna uprava za inspekcijske poslove KS je tokom
mjeseca decembra poduzimala intenzivne pripremne i planske aktivnosti u koordinaciji s Upravom
policije KS radi safinjavanja operativnog plana rada u dane 31.12.2020.godine, te 01, 02. 1 03.
januara 2021.godine, a u vezi sa provodenjem Naredbe kriznog Staba Federalnog ministarstva
zdravstva broj: 01-33-7161/20 od 17.12.2020. godine.

S tim u vezi, dana 29.12.2020.godine odrZan je sastanak predstavnika Uprave policije KS 1 KUIP-a
KS na kojem su navedene aktivnosti finalizirane, te formirani timovi za vrSenje pojacanih
inspekcijskih nadzora na lokalitetima odnosno objektima koji su ocijenjeni mjestima potencijalno
visokog rizika za krSenje epidemioloskih mjera-ugostiteljski objekti. U vezi sa navedenim, a kako bi
nadzori nad vaze¢im naredbama kriznih Stabova protekli bez incidenata i na zadovoljavajuci nacin,
osigurana je ispomo¢ i asistencija policijskih organa, kao podrska efektivnom i efikasnom
provodenju inspekcijskih nadzora na terenu. Istovremeno, javnost je putem sredstava javnog
informisanja upoznata, a privredni subjekti i gradani pozvani da kroz individualnu odgovornost
zaStite kolektivno zdravlje, odnosono na saradnju i pridrzavanje svih propisanih epidemioloSkih
mjera, kako bi izbjegli represivna sankcionisanja policijskih i inspekcijskih organa. Iako izvjestajni
period zavrSava 31.12.2020. godine, rad u novogodiSnje praznike obuhvata i dva dana januara
naprosto je neodvojiv 1 ¢ini dio izvjestaja. U toku provedenih nadzora u dane 31.12.2020.godine, te
01.01. 1 02.01.2021.godine, timskim nadzorima sanitarnih i trziSno-turistickih inspektora bilo je
obuhvaceno 75 ugostiteljskih objekata.

Od navedenog broja izrecenih kazni, zbog nepostivanja epidemioloskih mjera, odnosno koristenja
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nargile u objektu, prekomjernog broja gostiju i nepridrZzavanja propisane fizicke distance sanitarni
inspektori su izrekli 22 prekrSajna naloga u iznosu od 42.500 KM 1 20 rjeSenja nalozenih
korektivnih mjera.

Napominjemo da su u skladu sa procjenom rizika, inspekcijski nadzori mjesovitih timova vrSeni u
svim ugostiteljskim objektima na Bjelasnici dana 31.12. 2021. godine do 24h. Takoder, sanitarni
inspektori Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo su u dane vikenda 02.01. 1
03.01.2021. godine zapoceli vrsili inspekcijske nadzore skijaliSta na lokalitetu Babin do na
Bjelasnici, kojim upravlja KJP ZOI'84 OLIMPIJSKI CENTAR d.o.0. Sarajevo, a sa ciljem kontrole
postivanja naredbe Kriznog stoZera Federalnog ministarstva zdravstva i specifiénih mjera za
skijaliSta Zavoda za javno zdravstvo FBiH, koje su obavezujuceg karaktera.

Oba dana je utvrdeno da se ne postuje preporucena distanca medu skijasima na ski liftovima i
nedostatak Covid redara.

Zbog hitnosti mjere, usljed ugrozenosti zivota i zdravlja stanovnistva u skladu sa Zakonom o zastiti
stanovniStva od zaraznih bolesti, na licu mjesta su naloZene hitne korektivne mjere, koje su
ispostovane u ostavljenom roku, uz cjelodnevno prisustvo inspektora na terenu.

Ostali dio preporuka u smislu ograni¢enog broja osoba na Zi€ari, uputstava o mjerama za suzbijanje
Sirenja virusa u kontekstu Covida 19 na vidljivim mjestima, fizicka distanca i nepostojanje guzve na
prodajnim mjestima karata, ukazuju da je potaknuta online prodaja i poStivanje propisanih
specifiénih mjera. Ocigledni problem koji je utvrden oba dana jeste nedotatak svijesti kod skijasa
koji sami nepoStivanjem medusobne distance dovode do stvaranja guzve i ugroZavanja tudeg i
vlastitog zdravlja, kao i1 potreba za ve¢im brojem Covid redara za koje je upitno da li ih ZOI'84
moze obezbijediti u dovoljnom broju. Inspekcijski nadzori se nastavljaju kontinuirano na
skijaliStima.

Saradnja sa laboratorijama

U 2020. godini, kontinuirano prema izvjeStajima o laboratorijskom ispitivanju uzoraka vode
lokalnog vodovoda od strane ovlastene laboratorije o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice, a zbog
hitnosti postupka, uz zabranu koristenja vode, nalagane su korektivne mjere (21) radi osiguranja
zdravstvene ispravnosti vode za pic¢e lokalnih vodovoda 1 javnih ¢esmi, za 19 izvrSeni kontrolni
nadzori, uz dostavljeni kontrolni nalaz usaglasen sa Pravilnikom.

Nadalje, prema izvjeStajima o laboratorijskom ispitivanju uzoraka vode bazena (66) od strane
ovlastene laboratorije o zdravstvenoj ispravnosti, a zbog hitnosti postupka, uz zabranu koristenja
bazena, nalagane su korektivne mjere i ponovne kontrole vrSene po sluzbenoj duznosti (62), uz
dostavljeni kontrolni nalaz usaglasen sa Pravilnikom.

Sanitarni inspektori su po prijavi JU Zavod za javno zdravstvo izvrs$ili usmjerene nadzore na dva
bazena zbog prisustva Legionelle spp. u vodi i epidemioloskog rizika za kupace.Nakon nalozenih
korektivnih mjera, ana osnovu analiti¢kih izvjeStaja zavoda dostavljenih Kantonalnoj upravi za
inspekcijske poslove-sanitarnim inspektorima kontrolni nalazi su bili negativni na prisustvo
Legionelle sppecies.

IzvrSena su dva usmjerena inspekcijska nadzora, po zahtjevu, na dva gradska stadiona-Asim
Ferhatovi¢ Hase 1 Grbavica, u vezi ispunjavanja sanitarno higijenskih uslova sanitarnih ¢vorova i
svlaCionica, a radi odigravanja prvenstvenih utakmica na istim 1 dato je pozitivnho miSljenje u oba
slucaja.
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Imunizacija

Sanitarna inspekcija Inspektorata sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije i1 inspekcije za
hranu, a na osnovu dostavljenih potvrda o nekompletnom vakcinalnom statusu zdrave djece JU
Dom zdravlja KS i upucéenih poziva roditeljima/starateljima da se izjasne o razlozima nepostivanja
zakonske obaveze i izdaje prekrSajne mjere u slucaju nepostivanja zakonske obaveze, a sve u cilju
povecanja kolektivnog imuniteta u KS.

Od januara do kraja decembra 2020. godine, a na osnovu dostavljenih potvrda o nepotpunom
vakcinalnom statusu iz organizacionih jedinica JU Dom zdravlja KS, sanitarni inspektori KUIP-a su
po sluzbenoj duznosti dostavili ukupno 86 poziva roditeljima/starateljima da se izjasne o razlozima
odbijanja vakcinacije.

Pozivu inspektora do sada se odazvalo 72 roditelja, od kojih je 33 roditelja odbilo vakcinaciju djece,
te su radi propustanja te zakonske obaveze za svakog od njih izrecene novcane sankcije u ukupnom
iznosu od 3.300,00 KM.

Od navedenog broja, 20 roditelja se izjasnilo da ¢e vakcinisati dijete u dodatno odobrenom roku od
dva mjeseca, $to inspektori prate po sluzbenoj duznosti.

Za 16 djece su dostavljene potvrde o izvrSenoj vakcinaciji, dok je preostali broj roditelja (17) u
postupku sluzbenog izjaSnjenja.

Roditelji koji su se odazvali pozivima istiCu da je razlog odbijanja vakcinacije djece sumnja na
kvalitet vakcina, te bojazan od eventualnih posljedica vakcinisanja.

Agencija za nadzor nad trziStem BiH

Vezano za informaciju o igrackama (tzv. Ljigavci) o migraciji bora (B) iz Silikonske igracke — slim
zele igra gelatina iznosa 825 mg/kg, igracke ljigavac monster bouncy slime 2860 mg/kg, i igracke
rozi ljigavac 1490 mg/kg po obavijesti Agencije za nadzor nad trziStem BiH 1 Federalne uprave za
inspekcijske poslove sanitarni inspektori KUIP KS su dana 05.2.2020. godine izvrsili inspekcijski
pregled u KID ZONE d.o.o. Sarajevo i tom prilikom utvrdili (na osnovu uvida u evidencijske
kartice) koli¢ine igracaka kako slijedi:
» Artikal rozi ljigavac — uvezena koli¢ina je 8736 komada, od ¢ega je prodato 8136 komada i
biti ¢e uniSteno 600 komada.
* Artikal silikonska igracka — uvezena koli¢ina 5088 komada od ¢ega je prodato 4703 komada
1 biti ¢e unisteno 385 komada.
» Artikal ljigavac monster bouncy slim — uvezena koli¢ina 1152, od Cega je prodato 642
komada 1 biti ¢e uniSteno 510 komada.
Poslije obavijesti Agencije za nadzor nad trziStem BiH i Federalne uprave za inspekcijske poslove,
navedene preostale igraCke su sakupljene u centralnom skladi$tu u Sarajevu, uz vazno sigurnosno
upozorenje kupcima o opozivu igracki; igracke (rozi ljigavac — 600 komada, silikonska igracka 385
komada 1 ljigavac monster bouncy slim, 510 komada) su proslijedene u privredni subjekt Harex
d.o.o. Sarajevo, radi uniStenja na higijenski neskodljiv nacin, uz naloZenu mjeru inspektora o
dostavi potvrde o uniStenju istih.

Dana 07.2.2020. godine inspektoru je na uvid dostavljena potvrda o unistenju navedenih artikala od
strane privrednog subjekta Harex d.o.o. Sarajevo.
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DDD mjere

Na osnovu prac¢enja tokom proteklih godina, posebno u 2019.godine 1 2020. godini na odredenim
podru¢jima Kantona Sarajevo u razdoblju toplih mjeseci godine pojavljuju se u pove¢anom broju
pojedine vrste Stetnih insekata, Zohara koje mogu biti prijenosnici zaraznih bolesti, kao 1 glodara, a
ujedno su smetnja gradanima, stoga je bio povecan broj prijava gradana, posebno iz Opcine Stari
Grad, Centar i Novo Sarajevo.

Preventivnu dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju obavezni su obavljati vlasnici ili korisnici
objekata, prema zakonom propisanim pravilima Sto sanitarna inspekcija kontrolise u sklopu
inspekcijskih nadzora kao obavezno "Cek pitanje", a problem predstavljaju privatni, napusteni ili
posjedi Cije vlasnistvo se ne moze utvrditi.

Evaluacijom kretanja prijavljenih zaraznih oboljenja na podru¢ju ovih Op¢ina, kao i na podrucju
Kantona Sarajevo, u saradnji sa JU Zavod za javno zdravstvo KS je utvrdeno da nije bilo pojave
zaraznih oboljenja, u izvjeStajnom periodu, da bi se dezinsekcija mogla provoditi kao
protuepidemijska mjera.

Takoder, napominjemo da sistematska deratizacija za 2020. godinu nije vrSena. Inspektoratu
sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije i1 inspekcije za hranu Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo nije dostavljena Odluka Ministarstva zdravstva KS o
vr§enju usluga proljetne i jesenje faze deratizacije i 1 odabiru izvodaca radova za 2020. godinu do
trenutka sacinjavanja izvjestaja, kao §to je bila praksa prethodnih godina.

Iz medija smo upoznati da nakon $to je firmi Sanitacija d.o.o0. Sarajevo istekao trogodiSnji ugovor,
Stru¢na sluzba za zajednicke poslove KS-a pokrenula je postupak odabira novog izvodaca koji ¢e
raditi preventivnu sistematsku deratizaciju u Kantonu Sarajevo tri godine (2020-2022.godina ).

Nakon evaluacije i izbora najpovoljnije ponude u ovom postupku, uloZena je zalba na odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca, te je u toku Zalbeni postupak kod Ureda za razmatranje Zalbi, po
nama dostupnoj informaciji.

7.2 Zdravstvena inspekcija

Zdravstvena inspekcija nadzore obavlja u skladu sa nadleznostima koje su odredene zakonima:

» Zakon o zdravstvenoj zastiti ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 46/10 1 75/13);

e Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 30/97, 7/02,
70/08 148/11);

e Zakon o pravima, obavezama 1 odgovornostima pacijenata ("SluZbene
novine Federacije BiH", broj 40/10);

e Zakon o lijecnistvu (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 56/13)

»  Zakon o stomatoloskoj djelatnosti (,,SluZbene novine Federacije BiH*, broj 37/12);

»  Zakon o sestrinstvu i primaljstvu (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 43/13);

» Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
37/12);

» Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sl. novine FBiH", broj 29/05);
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Programom 1 planom rada za 2020. godinu prevideno je da tri zdravstvena inspektora izvrSe 680
inspekcijskih nadzora, a izvrSeno je 1026 nadzora Sto je za 346 nadzora vise ili 217,37 % od
planiranog izvrSenja.

Od ukupnog broja izvrSeno je 201 redovnih nadzora, 157 kontrolnih 1 666 usmjerenih nadzora
vr$enih po zahtjevu stranke 1 institucija.

Za utvrdene nepravilnosti zdravstveni inspektori su izdali 162 rjeSenja za otklanjanje nedostataka 1
29 prekrSajnih naloga u novéanom iznosu od 67700,00 KM.

U 2020. godini ukupan broj nadzora koje je obavila zdravstvena inspekcija i doneSenih upravnih
mjera je ve¢i od planiranog zbog pandemije izazvane koronavirusom, jer od tri zdravstvena
inspektora, dva inspektora su od 16.3.2020. godine radili i kao sanitarni inspektori, po ovlaStenju
direktora.

Zdravstvena inspekcija je vrSila nadzor u zdravstvenim ustanovama u primarnoj i sekundarnoj
zdravstvenoj zastiti i nad radom privatnih ordinacija i poliklinika, socijalnih ustanova.

Nadzorom su bile obuhvacdene zdravstvene ustanove, privatnog i javnog sektora, primarnog i
sekundarnog nivoa zdravstvene zastite, nadzor novootvorenih ordinacija, nadzor ustanova socijalne
zaStite u dijelu pruzanja zdravstvenih usluga, a prioritetno su nadzori vrSeni po predstavkama
stranki/institucija.

Inspekcijski nadzori su u pojedinim slu€ajevima vrSeni u mjeSovitim inspekcijskim timovima u
kojima je pored zdravstvenog ucestvovao trziSni inspektor, inspektor rada i inspektor socijalne
zastite.

Predstavke su se odnosile na: nezadovoljstvo pruzenim zdravstvenim uslugama, duge liste ¢ekanja,
nedostatak kadra, nedostatak materijala za rad, nejasan “put pacijenta” u sistemu zdravstvene
zaStite, neprofesionalan odnos zdravstvenih radnika pri pruzanju zdravstvenih usluga, nepravilnosti
u “vodenju bolovanja”, neadekvatno odlaganje infektivnog otpada, razli¢iti rezultati analiza testova
na koronavirus u privatnoj i javnoj zdravstvenoj ustanovi, nezadovoljstvo cjenovnikom, pruzanje
usluga nadriljekarstva i drugo.

Pored navedenog, zdravstveni inspektori kao ovlasteni sanitarni inspektori postupali su vezano za
rjeSavanje “spornih” zahtjeva (epidemiloskih upitnika).

U martu mjesecu vrSeni su nadzori u JU Dom zdravlja KS u vezi nacina popunjavanja
upitnika/epidemioloSkog izvjestaja, te je utvrdeno da su isti nepotpuni, neta¢ni i neblagovremeno
dostavljeni inspekciji s ciljem izdavanja rjeSenja o zabranama kretanja. Utvrdeno je da iste
popunjavaju socijalni radnici i1 logopedi, a ljekari porodi¢ne medicine nisu punjavali upitnike. Za
navedeno inspekcija je djelovala rjeSenjem o otklanjanju nedostataka, odnosno nalozeno je vodenje
evidencija i1 nacin prijavljivanja zaraznih bolesati - ¢l. 13. 1 20. Pravilnika o nacinu prijavljivanja
zaraznih bolesti (""SI. novine FBiH", broj 101/12).

IzvrSen je 1 inspekcijski nadzor u JU Zavod za javno zdravstvo KS ( dalje JU ZZJZ KS), s ciljem
kontrole blagovremenog, tacnog i potpunog dostavljanja epidemioloskih misljenja Kantonalnoj
upravi za inspekcijske poslove Sarajevo 1 Ministarstvu zdravstva Kantona Sarajevo, radi donoSenja
rjeSenja u skladu sa €l. 47., 48. 1 57. Zakona o za§titi stanovniStva od zaraznih bolesti ("SIl. novine
FBiH", broj 29/05), te je inspekcija za utvrdene nepravilnosti djelovala rjeSenjem o otklanjanju
nedostataka.
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Poslije izdatog rjeSenja kojim je nalozeno otklanjanje nepravilnosti, uspostavljeno je popunjavanje
epidemiolosSkih obrazaca kod ljekara porodicne medicine u e-MEDIT aplikaciji, koji ovjerava
specijalista-epidemiolog u JU ZZZ KS, na osnovu ¢ega se uspostavio pravni osnov,efikasnije i brze
izdavanje rjeSenja o zabrani kretanja sanitarne inspekcije 1 Ministarstva zdravstva KS.

Najcesc¢e utvrdene nepravilosti u zdravstvenim ustanovama:

* rad trijaznih punktova prije ulaska u zdravsvene ustanove,

* nepopunjavanje epidemioloskih/sanitarnih upitnika,

* nedostatak pisanih recepata,

* “kvar” informacionog sistema i nemoguc¢nost vodenja elektronskih evidencija,

* nepravilno i/ili nepotpuno i neblagovremeno vodenje evidencija,

e zatvaranje podru¢nih ambulanti zbog nedostatka kadra,

* vrSenje trijaze od stomatologa, socijalnih radnika, logopeda i zdravstvenih radnika svih
profila na trijaZznim punktovima,

» Strajk uposlenika tokom epidemije,

* nezadovoljstvo gradana pruzenom zdravstvenom uslugom,

* neprimanje hroni¢nih pacijenata, nejavljanje na telefon zdravstvenih radnika i uskracivanje
dobivanja zdravstvene usluge;

* rad na identifikciji koronavirusa radi uspostavljanja dijagnoze, bez odobrenja nadleznog
organa,

* neprijavljivanje potvrdenih i sumnjivih slu¢ajeva koronavirusa.

Sadrzajem odredbi ¢lana 29. Zakona o inspekcijama propisano je: Inspekcija je samostalna u svom
radu 1 poslove inspekcijskog nadzora vr§i prema programu svog godiSnjeg rada, a odredene
preglede moZe da izvrsi i na pismeni zahtjev: a) Vlade Kantona, b) kantonalnog resornog ministra i
c¢) direktora Kantonalne uprave.

Shodno sadrzaju odredbi navedenog ¢lana, vrSeni su inspekcijski nadzori, po zahtjevu Ministarstva
zdravstva Kantona Sarajevo iz Aprila 2020. godine za vrSenje inspekcijskih nadzora u JU Dom
zdravlja Kantona Sarajevo (dalje u tekstu: JUDZKS) i JU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢
Kantona Sarajevo (dalje u tekstu: JU HMP), kako bi se ispitale sve radnje u dosadaSnjim
sluajevima preminulih od posljedica novog koronavirusa (COVID 19), na podru¢ju Kantona
Sarajevo. Inspekcijski nadzori su vrSeni tokom mjeseca aprila i maja, te je po okon¢anju dostavljena
informacija podnosiocu zahtjeva. Zapisnicki je evidentirano ¢injeni¢no stanje vezano za kompletan
put pacijenata od telefonskih javljanja do momenta potvrdivanja smrti.

S tim u vezi, izvrSeno je ukupno 11 inspekcijskih nadzora, od ¢ega je sedam nadzora izvrSeno u
JUDZKS, u razli¢itim organizacionim jedinicama, dva nadzora u JU HMP, te dva nadzora u
privatnim zdravstvenim ustanovama. U toku inspekcijskih nadzora utvrdene su nepravilnosti vezane
za evidencije telefonske komunikacije sa pacijentima, vodenje medicinske dokumentacije, dokaz o
ispravnosti opreme, nepotpuno donoSenje i primjena programa za sprecavanje i kontrolu infekcija,
Sto je propisano Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sluzbene novine FBiH" br.
29/05) 1 podzakonskim propisima (Pravilnik i Naredba), ne vrSenje kontrola mikrobioloske ¢istoce
uzimanjem briseva sa povrSina, instrumenata, opreme i ruku i1 ostalog (brisevi mikrobioloska
kontrola neZive sredine, ciljano po epidemioloskoj indikaciji), dio evidencija nije bio dostupan
kontroli (evidencija o ciS¢enju 1 dezinfekciji, evidencija o edukaciji zdravstvenog i pomocnog
osoblja), nije predo¢en program i evidencija obuke za zaposlenike i pomoé¢no osoblje vezano za
upoznavanje sa pisanim procedurama i mjerama za sprecavanje infekcija, pravilno postupanje po
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usvojenim proceduranma, pravilo postupanje sa hemikalijama i drugi sanitarno higijenski nedostaci.
RjeSenjem je nalozeno da se otklone utvrdene nepravilnosti.

Naredbom Federalnog Staba/stoZera civilne zastite, broj 12-40-6-148-4/20 od 17.3.2020. godine, te
Kriznim planom pripravnosti vezanim za pojavu novog koronavirusa (COVID 19), Krizni Stab
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo, u Februaru 2020. godine, nalozio je pruzanje
zdravstvenih usluga laboratorijske izolacije i identifikacije uzro¢nika zarazne bolesti COVID 19
radi uspostavljanja dijagnoze i to PCR metodom u javno zdravstvenim ustanovama, verificiranim
od Fedrelanog ministarstva zdravstva.

S tim u vezi, zdravstvena inspekcija je pocetkom mjeseca Aprila izvrSila dva timska nadzora u
privatnoj zdravstvenoj ustanovi 1 u tri javno zdravstvene ustanove, a u vezi laboratorijske izolacije
uzrocnika zarazne bolesti uzrokovane koronavirusom. Temeljem ¢l. 3., 8., 11. 1 14. Zakona o zastiti
stanovniStva od zaraznih bolesti, usmjerenim inspekcijskim nadzorom u privatnoj zdravstvenoj
ustanovi, utvrdeno je pruzanje zdravstvenih usluga laboratorijske izolacije i identifikacije uzro¢nika
zarazne bolesti COVID 19 radi uspostavljanja dijagnoze, bez rjeSenja Federalnog ministarstva
zdravstva.

RjeSenjem je privremeno zabranjeno vrSenje testiranja, zbog neposjedovanja rjeSenja Federalnog
ministarstva zdravstva, temeljem Clana 14. citiranog zakona. Na ovo rjeSenje je ulozena zalba, koja
je dostavljena Federalnoj upravi za inspekcijske poslove kao drugostepenom organu na rjesavanje,
te je drugostepeni organ potvrdio prvostepeno rjesenje.

Takoder, u okviru ovih aktivnosti, vrSeni su ciljani inspekcijski nadzori i1 u laboratorijama koje vrse
testiranja na koronavirus seroloSkom metodom, analizom IgG i IgM antitijela, na osnovu Cega je
jednoj privatnoj zdravstvenoj ustanovi zabranjeno obavljanje navedene djelatnosti do regulisanja
istog rjeSenjem nadleznog ministarstva.

Za tri laboratorije izdato je rjeSenje o obaveznom prijavljivanju potvrdene zarazne bolesti,
seroloSkom metodom.

Zdravstveni inspektori izvrSili su 1 3 redovna nadzora, 1 to zdravstvenih ustanova (JU Zavod za
medicinu rada, JU Zavod za zastitu radnika u saobracaju, te JU Zavod za zdravstvenu zaStitu
studenata Univerziteta u Sarajevu), s ciljem kontrole prijavljivanja sumnje 1 utvrdene zarazne
bolesti Covid 19.

Na osnovu utvrdenog cinjeni¢nog stanja donijeta su i 3 rjeSenja o otklanjanju nedostataka i
nepravilnosti, jer navedeni Zavodi nisu dostavljali prijave nadleznom zavodu za javno zdravstvo (ni
elektronski ni pisanim putem), a isti su sankcionisani izdavanjem prkrSajnih naloga i nov€anim
kaZnjavanjem.

U odnosu na naredbu Fedralnog Staba civilne zasStite od 19.03. 2020. godine zdravstvena inspekcija
kontinuirano radila na uspostavi i1 pravilnom radu trijaznih punktova u zdravstvenim ustanovama, a
Sto je potvrdeno 1 u svim Naredbama Kriznog Staba Federalnog ministarstva zdravstva. Temeljem
Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sl.novine FBiH", broj 29/05), iz koga proizilazi
Pravilnik o uslovima i nadinu sprovodenja mjera za sprecavanje i suzbijanje bolnic¢kih infekcija
("Sl.novine FBiH", broj 84/10), donijeta je i Naredba za sprovodenje mjera za sprjecavanje i
suzbijanje bolnickih infekcija ("SL.novine KS", broj 19/10). U dijelu "Pregled, trijaza i sanitarna
obrada pacijenata" propisano je da [jekar odlucuje o trijazi pacijenta i to prilikom pregleda
pacijenta na prijemnom odjeljenju, odnosno u ambulanti, na osnovu anamneze, epidemioloskih
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podataka, klinicke slike, vodeci racuna o izoliranju, kohortiranju, segregiranju ili upucivanju u
mjerodavniju-specificniju zdravstvenu ustanovu u odnosu na akutnu i prijetecu kontagioznu bolest
koja moze postati prioritetom prema osnovnoj bolesti koja pripada odredenoj specijalnosti, a u vezi
dio II, tacka 4. gdje je nalozeno "u zdravstvenim ustanovama, bez obzira na oblik viasnistva, kao i
privatnim praksama, obavezno je provodenje trijaze i pridrzavanje striktnih mjera za prevenciju i
kontrolu infekcije i pracenje opcih i specificnih preporuka radi sigurnosti osoblja i pacijenata u
kontekstu COVID-19".

S tim u vezi, izvrSeni su inspekcijski nadzori u organizovanim trijazama JU Dom zdravlja Kantona
Sarajevo, te je utvrdeno da zbog nedostatka kadra trijazu vrSe zdravstveni radnici prema
raspolozivom kapacitetu, pa ¢ak i zdravstveni kadar-SSS. U JU Dom zdravlja KS, OJ Ilijjas i OJ
Vogosc¢a utvrdeno je da trijazu pacijenata za JU Zavod za zaStitu Zena 1 materinstva KS, JU Zavod
za medicinu rada KS, JU Hitnu medicinsku pomo¢ KS vrSe uposlenici JU Doma zdravlja KS, bez
safinjenog ugovora o poslovnoj saradnji. Takoder je utvrdeno da se u trijazi ne vode evidencije u
skladu sa zakonima iz oblasti zdravstva. Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti zdravstvena
inspekcija je djelovala rjeSenjem o otklanjanju nedostataka, u cilju ranog otkrivanja zarazne bolesti 1
puta prenosa iste a kako bi se od suspektnih slucajeva zaStitio prvenstveno uposleni medicinski
kadar, kao 1 pacijenti. NaloZeno je da se angazuje kadar iz specijalisti¢ko-konsultativne sluzbe, kao
bi se rasteretila porodi¢na medicina, a shodno €injenici da je naredbom FMZ obustavljen hladni
program specijalisticko-konsultativne djelatnosti.

Slobodnom procjenom, najveéi broj zaprimljenih prijava veze se na zauzetost telefonskih linija u
ambulantama porodi¢ne medicine, ili nejavljanje uposlenika na isti. Inspekcijskim nadzorima
utvrdeno je da se najCeSce koristi jedan telefon i1 jedna linija za potrebe kartoteke 1 porodi¢nog
ljekara. S tim u vezi, kako organizacija rada u zdravstvenim ustanovama, zbog epidemije COVID-
19 zahtjeva kontinuirano koristenje telefona, jer su posjete ljekaru svedene na minimum, trenutno
jedino rjeSenje jeste nabavka veceg broja telefona, uspostava vise linija, nabavka mobilnih telefona
1 ljudski resursi.

RjeSavane su 1 predstavke koje se odnose na prioritet testiranja pacijenata na koronavirus, te je
naloZeno da se testiranje vrsi planski, prema prioritetima (onkoloski pacijenti, hospitalizacije i sl.),
a kako se ne bi se “zaraza” svela na minimum sa drugim pacijentima koji su potvrdeni ili sumnjivi
na COVID-19, a kako bi se poptencijalno Sirenje zarazne bolesti svelo na minimum.

U timskom radu, na osnovu akta Federalnog ministarstva zdravstva broj 01-33-6129/20 od
30.10.2020. godine, a kojim je zatrazeno Zurno provodenje inspekcijskog nadzora u Opcoj bolnici
"Prim.dr Abdulah Naka$", nad postupkom i1 na¢inom hospitalizacije i lijecenja oboljelih od COVID-
19, odnosno popunjenost kapaciteta bolnice za COVID oboljele izvrSen je nadzor.

Na osnovu uvida u predocene evidencije, inspekcijskim nadzorom je utvrden broj kreveta koji su u
upotrebi i to 338 kreveta, te 5 kreveta kao hitna rezerva, a §to je ukupno 343 kreveta.

Od navedenog broja za lijeCenje 1 hospitalizaciju oboljelih pacijenata od COVID-19, uz
reorganizaciju odjeljenja, osigurano je 96 kreveta.

Prema navedenom, u momentu nadzora je osigurano 28 % kreveta za lijeCenje 1 hospitalizaciju
oboljelih od COVID-19, od ukupnog kapaciteta kojim raspolaZe subjekt nadzora.

Za lijeCenje pacijenata oboljelih od COVID-19, odreden je tim od 25 ljekara i 40 medicinskih
sestara/tehnicara.

Rjesavana je i prijava koja se odnosila na Privatnu zdravstvenu ustanovu Poliklinika "dr Nabil", na
okolnosti testiranja na koronavirus. Inspekcijskim nadzorom je utvrdeno da subjekt nadzora

103



posjeduje rjeSenje Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo kojim je Poliklinici odobreno pruzanje
zdravstvenih usluga. Utvrdeno je propisno provodenje sanitarno higijenskih mjera.

Potvrdeno je da se u Poliklinici rade fluoroscentni imunotestovi (FIA) za kvalitativno odredivanje
antitjela IgM/IgG 1 antigena, a koji ne spadaju u rapid test dijagnostiku, te isto nije zabranjeno
shodno propisima iz oblasti zdravstva.

Prema zaprimljenoj predstavci izvrSen je inspekcijski nadzor u PZU Poliklinici Vatanmed, gdje je
postupajuci inspektor izrekao_zabranu pruzanja zdravstvene usluge, shodno utvrdenom ¢injeni¢cnom
stanju, a koje se ogleda u nepostivanju zakonskih propisa kod ispunjenosti zahtjeva stru¢nog kadra
za pruzanje zdravstvene usluge. U momentu nadzora zateceni su stranci koji su pruzali zdravstvenu
uslugu, bez dokaza o strucnoj osposobljenosti, te je dostavljena informacija 1 Ministarstvu
sigurnosti BIH, Sluzbi za odnose sa strancima.

Za utvrdene nedostake poduzete i represivne mjere u skladu sa zakonom. O utvrdenom ¢injeni¢nom
stanju informisano je i nadlezno ministarstvo zdravstva, kako bi se dalje utvdilo da 1li subjekt
nadzora posjeduje ispunjenost uslova radi odobrenja za rad, Sto je u kontroli izvrSenja rjeSenja i
utvrdeno.

Zdravstvena inspekcija nastavlja kontinuirano vrSenje sluzbenih kontrola 1 kao ovlaStena sanitarna
inspekcija u zdravstvenim ustanovama, te ¢e akcenat u budu¢im nadzorima biti uspostava pruzanja
zdravstvene usluge kako za hitne tako i za “hladne” slucajeve, pravilno vrSenje trijaze pacijenata,
potpuno, tacno i blagovremeno vodenje evidencija, kontrola verificiranih laboratorija za testiranje
na SARS-CoV-2, kako PCR metodom tako 1 seroloSkom metodom (analiza IgG 1 IgM antitijela), te
blagovremeno 1 propisno prijavljivanje sumnjivih i potvrdenih sluc¢ajeva koronavirusa.

Tokom izvjeStajnog perioda su vrSeni inspekcijski nadzori u javnim i privatnim ustanovama
socijalne zaStite u vezi pruzanja zdravstvenih usluga. Za utvrdene nedostatke izdata rjeSenja o
otklanjunj nedostataka vezano za licence uposlenika i vodjenje obaveznih evidencija i potpisivanje
ugovora sa zdravstvenim ustanovama ili ljekarima privatne prakcse, a radi kontinuirane dostupnosti
zdravstvene zastite.

Takoder, u istim ustanovama, kontrolisano provodenje donesenih epidemioloskih mjera JU ZZJZ
KS.

Najcesc¢e mjere koje su naloZene rjeSenjima se odnose na:

- zabranu obavljanja zdravstvene djelatnosti dok se ne ispune uvjeti propisani Zakonom o
zdravstvenoj zastiti, Zakonom evidencijama u oblasti zdravstva, Pravilnikom o blizim uvjetima
prostora, opreme i kadra za osnivanje zdravstvene djelatnosti u zdravstvenim ustanovama,

- korektivne mjere-otklanjanaja nedostataka u pogledu sanitarno-higijenskih uslova i dopune
personalne dokumentacije zdravstvenih radnika;

- azuriranje medicinske dokumentacije i uspostavljanje propisne medicinske dokumentacije, a
najcesci utvrdeni nedostatak je nepropisno vodenje obaveznih evidencija iz oblasti zdravstva.

Nakon iseka roka za izvrSenje nalozenih mjera inspektori su izvrsili 157 kontrola izvrSenja rjesSenja i

utvrdili da je 153 subjekta nadzora postupilo po rjeSenju, a Cetiri subjekta nadzora nisu izvrsili
nalozene mjere, o cemu su izdati prekrsajni nalozi u skladu sa Zakonom o inspekcijama KS.
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Broj zdravstvenih inspektora u preventivnom nadzoru je nedovoljan da bi kvalitetno mogli
odgovoriti svim potrebama 1 pitanjima u oblasti javnog zdravstva (pogotovo u doba pandemije) koji
su rastuci iz dana u dan, §to pokazuje mali broj izvr§enih redovnih nadzora.

Broj predstavki u kojima se trazi zastita prava i druga pomo¢ od nadlezne inspekcije je sve vedi,
tako da je skoro nemoguce obavljanje redovnih-planiranih nadzora, a posebno rad na slozenijim
problemima, zahtjeva vecu posvecenost i vrijeme koje je potrebno izdvojiti, kao i veéi broj
izvrSilaca, uz napomenu da jedan zdravstveni inspektor stice uslov za penziju u junu 2021. godine.

7.3 Farmaceutska inspekcija

Farmaceutska inspekcija nadzore obavlja u skladu sa nadleznostima koje su odredene sljede¢im
zakonima:

* Zakon o apotekarskoj djelatnosti ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 40/10);

* Zakon o lijekovima (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 109/12);

» Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 58/08);
» Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10 1 75/13);
* Zakon o zastiti potrosaca u BiH ("Sl.glasnik BiH", broj 25/06);

Planom za 2020. godinu je predvideno 224 nadzora, a izvrSeno 225 nadzora, Sto je za 1 nadzor ili
100, 44 %, vise od planiranog.

Od 225 nadzora, izvrSeno je 121 redovni nadzor, 59 kontrolnih i 45 usmjerenih nadzora.
Za utvrdene nedostatke doneseno je 64 rjeSenja o otklanjanju nedostataka i izdato 33 prekrSajna
naloga u nov¢anom iznosu od 64.710,00 KM.

Farmaceutski inspektor vrSi inspekcijski nadzor u skladu sa Zakonom o lijekovima 1 medicinskim
sredstvima, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

Primarni nacelni stavovi farmaceutsko inspekcijskog nadzora pravnih i fizickih lica koja vrSe
promet lijekova na malo je osiguranje ispravnosti djelotvornosti lijekova koji se upotrebljavaju u
medicini, kao njihova zloupotreba, utvrdivanje uvjeta za dobijanje odobrenja za stavljanje lijeka u
promet, proizvodnja, primjena kao i kontrola kvaliteta, utvrdivanje tragova neadekvatnog rukovanja
sa upustvom o lijeku, utvrdivanje broja farmaceutskih timova, postivanje Pravilnika o utvrdivanju
marze, odnosno cijene lijekova, utvrdivanje ispunjavanja posebnih uvjeta propisanih Zakonom o
zdravstvenoj zastiti za pravna 1 fizicka lica, prac¢enja evidencije o izvrSenim kontrolama kvaliteta
lijekova.

Inspekcijski nadzor farmaceutski inspektor je vrSio nad prometom lijekova na malo u apotekama
javnog 1 privatnog sektora, specijaliziranim trgovinama- specijalizirane trgovine za promet
medicinskih sredstava na malo 1 nad primjenom lijekova u zdravstvenim ustanovama koje su
osnovane za potrebe Kantona.

U redovnim i usmjerenim nadzorima u izvjeStajnom pertiodu akcenat sveobuhvatnih farmaceutsko-
isnpekcijski nadzora je bio sljedeci:

+ Kontrola rezima izdavanja lijekova (akcenat na sljedeée lijekove: tramadol, azitromicin,
testosteron ampule, itd.)
* Gotovi lijekovi da se izdaju iskljucivo u originalnom pakovanju, ne "komadno" (na
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tableticu).

* RjeSen problem cijene za lijek Haloperidol kojeg koriste dusevni bolesnici, a isti su placali
iako je lijek besplatan, na esencijalnoj listi.

* Zapazenje postivanja mjera nalozenih naredbom od nadleznog kriznog Staba.

* Kontrola medicinskih sredstava (medicinske rukavice, bezkontaktni toplomjeri i sl.), da li su
registrirana, te da li imaju adekvatnu deklaraciju na sekundarnom pakovanju.

U svim inspekcijskim nadzorima, zbog trenutne epidemioloSke situacije, izvrSeno je zapazanje
postivanja svih mjera u apotekama po aktuelnim naredbama izdatim od nadleznih organa,
ukazivano na odredena odstupanja zapazena u nadzoru, a koja su u nadleznosti sanitarnih
inspektora.

U navedenom periodu izvrSena je kontrola lijekova koji se izdaju na komad, posebno lijek
generi¢kog naziva sildenefil, koji se koristi za poboljSanje potencije kod muskaraca.

Lijek sildenefil u vecini apoteka prodavan je na komad odnosno tableticu, blisteri rezani, pri tom na
primarnom pakovanju tablete nema istaknut rok upotrebe, a pacijent ne dobiva ni uputstvo za
upotrebu.

Navedeni lijek uglavnom koriste stariji pacijenti, Cesto sa nekim kardioloSkim problemima,
hroni¢nom hipertenzijom i sl., kod kojih je ovaj lijek kontraindiciran, te moze da dode i do zatajenja
srca, osnosno smrti pacijenta ako nije pod zdravstvenim nadzorom.

Takode u nadzorima uoceno je da se sve CeS¢e mladima izdaje lijek Testosteron, bez ljekarskog
recepta, pri ¢emu bi apoteka bila najstrozije kaZznjena, jer navedeni lijek se izdaje iskljucivo na
recept, tj. uz preporuku ljekara. Jedna od nus pojava lijeka je faktor rizika karcinoma prostate, te
samim tim potreban je veliki oprez prilikom izdavanja istog.

Postupajuci inspektor je utvrdio poveéan broj proizvodaca sredstava za dezinfekciju ruku i neke
galenske laboratorije koje posluju u sastavu privatne zdravstvene ustanove-apoteke i same prave
odredena sredstva.

Postupajuca inspektorica je dobila prijave u kojima se navodi da se odredena medicinska sredstva
prometuju na trzistu BiH, a da pri tom nisu ni registrovana. S obzirom da sve $to se definiSe kao
medicinsko sredstvo mora biti registrirano od strane Agencije za lijekove 1 medicinska sredstva,
navedene prijave su proslijedene Agenciji na nadlezno postupanje, dok u maloprodaji se uvijek
obrati paznja koja su to medicinska sredstva Sto se prometuju, od koga su nabavljena te da li su ista
registrirana, u slu¢aju da nisu nalaze se njihovo povlacenje iz prometa.

Posebno se isti¢e prijava u kojoj podnosilac isti¢e da u apotekama lijek Haloperidol, koji se koristi
za duSevne bolesnike, te koji je na esencijalnoj listi ZZOKS 100%, $to znaci da pacijent navedeni
lijek mora dobiti besplatno, isti placa u ugovrnim apotekama.

Nakon nadzora koji je zapocet u apoteci navedenoj u prijavi, te pri tom utvrdeno ¢injeni¢no stanje,
obavljen je razgovor i sa zdravstvenom inspektoricom, jer u ovom slucaju ima i nadleZnost
zdravstvene inspekcije, jer se radi o nepruzanju adekvatne zdravstvene usluge pacijentu, zatim
uspostavljena je komunikacija sa Zavodom zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevom, sektor za
farmaciju, te sa Ministarstvom zdravstva Kantona Sarajevo. Isti su se upoznali sa naprijed
navedenom problematikom.

U ovom slucaju u pitanju je jako osjetljiva populacija stanovnistva, tom prilikom nakon detaljnog
saopStenja problema naprijed navedenim organima isti su preuzeli mjere iz svojih nadleznosti, te u
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svemu obavjestili farmaceutskog inspektora, koji je dobivene akte proslijedio i zdravstvenom
inspektoru.

Ishod navedene prijave je bio pozitivan za veliku grupu gradana, tako Sto je Zavod zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo usaglasio cijenu za lijek Haloperidol, po odobrenju Ministarstva
zdravstva Kantona Sarajevo, te samim tim lijek koji je jako bitan za duSevne bolesnike sad se nalazi
na esencijalnoj listi potpuno besplatno. Nakon toga akt u kojem je saopSteno da je cijena
Haloperidola usaglasena sa cijenom proizvodaca proslijeden je prema svim apotekama u Kantonu
Sarajevo. Postupajuca inspektorica je podnosioca prijave obavjestila o rezulatu problema.

Bilo je i usmjerenih pregleda u kojima podnosioc prijave izjavljuje da je doslo do poskupljenja
lijeka paracetamola zbog povecane potraznje istog, ali nakon inspekcijskog nadzora inspektor nije
utvrdio navode iz prijave.

Predmet kontrole je poStivanja reZima izdavanja lijekova, tj. da li se lijekovi na ¢ijim sekundarnim
pakovanjima piSe da se izdaju na ljekarski recept to 1 poStuje. Poseban akcenat je dat za lijek
generickog naziva tramadol, zbog moguénosti njegove zloupotrebe posebno kod mladih, kao 1 lijek
azitromicin, trenutno "popularni" antibiotik, koji se koristi kao lijek izbora kod pacijenata oboljelih
od Covid-19. Azitromicin spada u skupinu makrolidnih antibiotika, na ¢ijem sekundarnom
pakovanju jasno pise da se izdaju na recept, te se moze dati iskljucivo po preporuci ljekara, a ne na
slobodnu prodaju, u prevenciji.

PrekrSajni nalozi koje je izdao farmaceutski inspektor u izvjeStajnom periodu bili su na osnovu
Zakona o apotekarskoj djelatnosti, Zakona o zastitit potroSaca u BiH i Zakona o inspekcijama
Kantona Sarajevo.

Prekr$ajni nalozi za PZU, JU i privatne apoteke su izreCene zbog:

* nepostivanja rezima izdavanja lijekova;

* prometovanjem lijekova koji nemaju dozvolu za stavljanje lijeka u promet;

* u momentu nadzora u apoteci se ne zati¢e magistar farmacije, da je prisutan tokom cijelog
radnog vremena

* neslaganja materijalnog stanja lijekova u apoteci sa materijalnim stanjem u programu
apoteke;

* izdavanja gotovih lijekova na komad;

* neadekvatne deklaracije na sekundarnom pakovanju lijeka;

* ne istaknutog roka upotrebe na lijeku;

* zbog neizvrSenja rjeSenja kao upravne mjere.

Tokom inspekcijskih nadzora u Specijaliziranim trgovinama za promet medicinskih sredstava na
malo-optike uocena je najesca nepravilnost da nemaju rjeSnje o odobrenju obavljanja djelatnosti
izdatom od Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo, §to je u suprotnosti sa ¢lanom 24. Zakona o
apotekarskoj djelatnosti.

Tokom redovnih nadzora postupajuca inspektorica je uo¢enu nepravilnost ispravljala rjeSenjem kao
upravnom mjerom.

Izuzetak je jedan usmjereni nadzor u kojem je navedeno da se vr$i prodaja naocala, na nacin da

opticari kao trgovacki putnici dolaze kod pravnog lica promovisu naocale, vrSe mjerenja i1
odredivanje dioptrije, a pri tom na datoj adresi nemaju odobrenje za obavljanje djelatnosti, niti je na
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datoj adresi firma registrovana, tad je izrecen prekrSajni nalog za pravno lice i odgovorno lice
zateCeno u momentu nadzora.

Upravne mjere koje je donio farmaceutski inspektor realizovane su na osnovu Zakona o
apotekarskoj djelatnosti (“Sluzbene novine FBiH”, broj 40/10), Zakona o zastiti potrosa¢a u BiH
("Sluzbene novine BiH", broj 25/06,88/15) i Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo ("Sluzbene
novine KS", broj 2/17).

Po osnovu donesenih rjeSenja u apotekama (PZU, JU i privatne apoteke) nalozeno je sljedece:

* Postivanje rezima izdavanja lijekova (Cest slu¢aj da se lijek izdaje na nalaz, Sto nije u skladu
sa Zakonom, jer se nalaz kopira vrati pacijentu, te samim tim isti lijek pacijent moze podi¢i
u drugoj apoteci, Sto dolazi do zloupotreba);

* Gotove lijekove izdavati isklju¢ivo u originalnom pakovanju;

* Apoteka mora obezbijediti magistra farmacije da bude prisutan tokom cijelog radnog
vremena, jer je isti odgovoran za stru¢ni rad u istoj;

* Na odredenim magistralnim i galenskim lijekovima u apoteci uoceno je da nemaju rok
upotrebe ili im je isti istekao, $to je u suprotnosti sa zakonom;

* Lijekove isteklog roka i oSte¢enog sekundarnog pakiranja moraju se adekvatno odlagati u
farmaceutski otpad, te svaka ustanova mora imati potpisan ugovor za zbinjavanja
farmaceutskog otpada sa ovlastenim operaterom,;

* Nabavljati lijekove 1 medicinksa sredstva od ovlaStenih veleprometnika, tj. onih koji su
upisani u Registar veleprometnika kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH

* Prometovati samo registrovanim lijekovima i medicinskim sredstvima.

* Kontrolisano materijalnog stanja lijekova u apoteci i pri tom uporedivano sa materijalnim
stanjem lijekova u programu apoteke.

* Prometovati lijekovima koji imaju istaknutu deklaraciju, uvoznika, proizvodaca za navedeni
lijek, te istaknut rok upotrebe.

Prilikom vrSenja inspekcijskih nadzora iz ove oblasti utvrdeni su prekrSaji koji se
odnose na:

* izdavanje lijekova suprotno utvrdenom rezimu;

* izdavanje lijekova na osnovu neispravne medicinske dokumentacije;

* izdavanje gotovih lijekova na ljekarski recept od strane neovlastenog lica- farmaceutski
tehnicar;

* lijekovi i hemikalije proteklog roka upotrebe nisu odloZeni i zbrinuti kao

* farmaceutski otpad.

Subjektima kod kojih su utvrdeni odredeni nedostaci i nepravilnosti u radu izdata su rjeSenja kojima
je nalozeno otklanjanje istih u ostavljenom roku.

Kod subjekata kontrolni pregledi po donesenim rjeSenjima se provode nakon isteka rokova

ostavljenih za izvrSenje. Kontrolnim pregledima izvrSenim na osnovu donesenih rjeSenja utvrdeno
da su odgovorna lica i pravna lica postupila po nalozenim mjerama.

108



7.4 Inspekcija za hranu

Inspekcija za hranu nadzore obavlja u skladu sa nadleZnostima koje su odredene Zakonima:

* Zakon o hrani (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 50/04);

* Zakon o geneticki modifikovanim organizmima (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 23/09);

* Zakon o zastiti potroSaca u BiH ("Sl.glasnik BiH", broj 25/06);

» Zakon o zatiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sl.novine FBiH", broj 29/05);

* Zakon o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta opSte upotrebe (“Sluzbeni
list SFRJ”, broj 53/91), Zakon o zdravstvenom nadzoru Zivotnih namirnica i predmeta opste
upotrebe (Sl. list SRBiH broj 43/86, 18/90) preuzeti Uredbom sa zakonskom snagom
(Sluzbeni list RBiH”, broj 2/92 i 13/94).

Planom za 2020. godinu predvideno je da tri inspektora za hranu izvrse 882 inspekcijskih nadzora,
au periodu 01.januar-16.mart inspektori za hranu su obavili 197 inspekcijskih nadzora i to: 60
redovnih nadzora, 44 kontrolnih nadzora 1 41 usmjereni nadzor, uz napomenu da od 16.3.2020.
godine inspektori za hranu rade kao 1 sanitarni inspektori, po ovlaStenju i izvjestaj je u sastavu
izvjesStaja sanitarne inspekcije.

Za utvrdene nedostatke doneseno je 59 rjeSenja o otklanjanju nedostataka izdato 23 prekrSajna
naloga u nov€anom iznosu od 28.120,00 KM.

Pored toga, doneseno je 1 rjeSenja o privremenoj zabrani rada objekata 1 4 rjeSenja o zabrani
prometa zdravstveno neispravnih namirnica.

Izdato je 51 rjeSenje-privremene zabrane rada kliconoSama do obesklicenja i 35 rjeSenja o pocetku
rada nakon obeskli¢enja.

Nadzor se provodio u objektima u kojima se vrsi proizvodnja i promet hrane, kao i nadzor nad
zdravstvenim stanjem lica koja dolaze u kontakt s hranom, nadzor materijala koji dolaze u kontakt s
hranom, zatim timski inspekcijski nadzori-uli¢na prodaja hrane i nadzor bespravnog prometa na
podrucju Op¢ina Kantona Sarajevo.

Usmjereni pregledi uglavnom su se odnosili na: nezadovoljavaju¢i higijenski uslovi u objektima,
promet zdravstveno neispravnim namirnicama, hrana promjenjena organolepticki, prisustvo
primjesa i onecis¢enja, protekli rok namirnica, obavijesti od nadleznih institucija o zabrani prometa
hrane neodgovarajuc¢eg kvaliteta putem EU RASFF sistema za brzo uzbunjivanje za hranu i hranu
za zivotinje, nehigijenski uslovi u objektima za proizvodnju, promet i distribuciju hrane,
neodgovarajuéi temperaturni uslovi cuvanja lakokvarljivih namirnica, alimentarne intoksikacije,
kao prioritet u postupanju.

Osim vrSenja senzorskog pregleda i kontrole sljedivosti hrane, posebnim planom i programom
uzorkovanja izvrSeno je 1 planirano uzimanje uzoraka hrane na mikrobioloSko ispitivanje, kao
iuzimanje briseva ruku, radnih povrSina, opreme i pribora koji dolaze u kontakt s hranom, radi
utvrdivanja higijenskog stanja u objektima.

Izdvajamo, u toku 2020. godine proizvodi zabranjeni u prometu kako slijedi:

Naime, prijava zaprimljena od JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo o sumnji na trovanje
hranom (hranu konzumiralo 40 studenata, od kojih je simptome trovanja blaze intoksikacije hranom
imalo 7 studenata, svi su se javili u Kliniku za infektivne bolesti, ni jedan student nije
hospitaliziran).

Usmjerenim inspekcijskim nadzorom je utvrdeno da u prometu zateCena hrana koja ne ispunjava
odredbe propisa o hrani u pogledu sljedivosti za hranu, deklarisanja, nepostojanja dokumentacije o
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zdravstvenoj ispravnosti 1 kvalitetu. Utvrdene su i druge nepravilnosti koje se odnose na poslovanje
s hranom: nije implementiran sistem samokontrole (HACCP), uposlenici nisu imali edukaciju o
higijeni hrane u skladu s propisima o hrani, nisu obavili pregled na kliconostvo.

Nakon izdatog rjeSenja o privremenoj zabrani subjekta u poslovanju s hranom, subjekt nadzora je
dostavio ovjerenu odluku o trajnom prestanku rada studentske kuhinje.

U objektu u kojem se priprema i usluzuje hrana za studente:

Nakon izdatog RjeSenja kojim je naloZeno da se na neSkodljiv na€in unisti hrana koja ne ispunjava
zahtjeve odredene propisima o hrani: svinjsko meso i gotova hrana/zamrznuto, dostavljena je
potvrda o kontrolisanom unistenju 340 kg hrane prema nalozenoj mjeri.

Trgovina:

- nalozeno neskodljivo unistenje 30 kg hrane koja ne ispunjava odredbe propisa o hrani, povucena
iz prometa 1 prikupljana u magacinu, uz obaveza SPH da do roka koji je utvrden dostavi potvrdu od
KJPK Rad o izvr§enom uniStenju na sanitarnoj deponiji.

Ugostiteljstvo:
- uniSteno cca 50 kg hrane koja ne ispunjava odredbe propisa o hrani, u inspekcijskim nadzorima.

Saradnja sa laboratorijima

U sklopu redovnog plana monitoringa, u 36 objekata, subjekata u poslovanju s hranom je uzeto
ukupno 114 uzorka hrane 1 226 briseva, od ¢ega je 3 ili 2,63 % uzorka hrane bilo zdravstveno
neispravno zbog prisustva fekalnih koliformnih bakterija, Koagulaza pozitivnog stafilokoka; 55
briseva (24,33 %) bilo pozitivno na prisutvo aerobnih mezofilnih bakterija i enterobakterija.

Saradnja sa Agencijom za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine

Kantonalni inspektori za hranu kontinuirano, u sklopu Programa kontrole ostataka pesticida u i na
hrani biljnog porijekla Agencije za sigurnost hrane Bosne 1 Hercegovine, provode inspekcijske
nadzore, te tokom izvjestajnog perioda nastavili su sa provodenjem programskih aktivnosti u cilju
podizanja kapaciteta nadleznih institucija u sektoru zastite sigurnosti hrane, uzimanjem uzoraka
hrane na podru¢ju Kantona Sarajevo. U sklopu redovnog monitoringa, ispitivani uzorci voca i
povrca (ukupno 15 uzoraka), od kojih svih 15 uzoraka odgovara odredbama Pravilnika.

IzvrSenje poslova i radnih zadataka za period od 01.01.2020. godine do 31.12.2020. godine odnosilo
se na rad kantonalnih inspektora, zavisno od trenutnog stanja na terenu u svakoj pojedinoj oblasti u
kojoj inspekcijski nadzor vrSe kantonalni inspektori, te od konkretnih dobijenih posebnih zahtjeva
od nadleZnih organa, a koji u Programu nisu bili planirani. Hitnost inspekcijskih nadzora, a samim
tim odstupanje od Programa rada Cesto je diktirano pojavama na terenu i uslovima trzista.

Ndalje, tokom 2021. godine prioritet u radu inspekcija biti ¢e vrSenje nadzora nad provodenjem
zakonske regulative s ciljem uredenja i oblikovanja poslovnih procesa inspekcijskog sistema, uz
primjenu moderne informaticke tehnologije, sa krajnjim ciljem povecanja efikasnosti rada
inspekcijske sluzbe. Poseban akcent inspekcijskog nadzora ¢e se staviti na nadzor akutnih i
kontinuiranih problema kao S§to su: kontrola odobrenja za rad i1 sprecavanje bespravnog rada
poslodavaca u svim privrednim djelatnostima, kontrola roba i usluga, kontrola zaraznih bolesti,
kontrola zdravstvenih, farmaceutskih ustanova i drugo §to se u datom momentu ukaze kao prioritet

110



inspekcijskog nadzora. Gore nabrojani prioriteti ¢e se uglavnom izvrSavati vlastitim snagama i
kapacitetom Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, a za one oblasti koje nisu popunjene,
nadzor ¢e se vrSiti u mjeSovitim timovima sa predstavnicima ostalih uprava ministarstava, kao 1
predstavnicima inspekcija Federalne uprave za inspekcijske poslove Sarajevo.

Za kvalitetan rad 1 osiguranje izvrSavanja propisa, koji imaju za cilj zastitu zdravlja ljudi 1 interesa
potrosaca, inspektorima je neophodna precizna zakonska i podzakonska legislativa kao i Vodic¢i koji
su pomo¢ subjektima koji obavljaju odredene djelatnosti kako bi pravilno uskladili svoje poslovanje
sa zakonskim odredbama.

Obzirom da ovakav stav subjekata nadzora i advokata da ono §to nije zabranjeno je dozvoljeno,
dijeli 1 sud, pa takvo ponaSanje nije sankcionisano, predlaZze se Ministarstvima zdravstva na oba
nivoa, da svako iz svoje nadleznosti, $to je moguce prije izrade propise kojima ¢e se sprijeciti porast
negativnih trendova u Federaciji BiH 1 Kantonu Sarajevo. Pri tome je poZeljno da inspektori
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, zajedno sa stru¢njacima iz konkretnih oblasti, aktivno
ucestvuju u izradi prijedloga za propise na kantonalnom nivou.

Za kvalitetan rad inspektora potrebana je kontinuirana edukacija, posebno kada se radi o kontroli
subjekata u poslovanju s hranom (SPH), uzimajuc¢i u obzir komplikovane propise koji su preuzeti iz
EU, nove tehnologije koje SPH uvode u svoje pogone i odgovornost inspekcijskih organa koji na
osnovu brojnih parametara treba brzo da donosu pravilne odluke. Organizovanjem stru¢nih
tematskih edukacija, internog 1 eksternog karaktera, izvrSiti unaprijedenje inspekcijskog nadzora
kao poslovnog procesa, kroz procesno orijentisani reinZinjering, a sprovodjenjem kontinuiranih
aktivnosti potrebnih, kako za unifikaciju organizacionih struktura, tako 1 za standardizaciju naziva
procesa i ujednacavanja najbolje inspekcijske prakse, povecati efikasnost i efektivnost vrSenja
inspekcijskog nadzora, odnosno unaprijediti poslovanje inspekcijskih sluzbi.

Za provedbu sluzbenih kontrola u 2021. godini planom ¢e se predvidjeti minimalna ucestalost
nadzora u objektima gdje je najmanji procjenjeni rizik. Posebnim Planom sluzbenog uzorkovanja,
koji ¢e biti usmjeren na provjeru ispravnosti proizvoda u pogledu mikrobioloskog, fizicko-
hemijskog kvaliteta hrane, sanitarno-higijenskih uslova u javnim objektima i objektima pod
sanitarnim nadzorom stvorice se uslovi za posStivanje primjene odredbi propisa iz sanitarne oblasti,
urediti kontrolisana oblast i uskladiti poslovanje subjekata nadzora sa vazeCom zakonskom
regulativom.

Generalni cilj je povecanje broja 1 efikasnosti vrSenja nadzora na zastiti zdravlja ljudi, sprecavanju 1
suzbijanju nastanka zaraznih bolesti i provodenju opStih i posebnih mjera, Sto ¢e odredivati
pandemija izazvana koronavirusom.

8. Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije

Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije u periodu januar-decembar 2020.godine vrSio je
poslove neposrednog inspekcijskog nadzora nad provodenjem zakona 1 drugih propisa iz oblasti
cesta 1 cestovnog prijevoza.

Inspektorat se sastoji od dvije inspekcije i to: inspekcije za ceste i saobracajne inspekcije
Inspektorat pored glavnog inspektora broji
* 1 inspektor za ceste - po ovlastenju direktora KUIP

* 8 saobracajnih inspektora
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U periodu od 01.01. do 31.12.2020. godine, u ovom inspektoratu izvrSena su 3.376 inspekcijska
nadzora, doneseno 21 rjeSenja, iz saobracaj iskljueno 2 vozila, podneseno dva zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka i izdato 1.058 prekrSajnih naloga u novcanoj vrijednosti od
303.840,00 KM.

U periodu januar-decembar 2020.godine Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije izvrSio je
3.376 inspekcijskih nadzora S§to je za 324 inspekcijska nadzora manje od planiranog broja
inspekcijskih nadzora odnosno 8,75% manje od planiranog broja inspekcisjkih nadzora, s tim da
je izvrSeno 453 inspekcijska nadzora iz nadleznosti sanitarnih inspektora.

U toku 2020. godine Cetiri saobracajna inspektora su se nalazila na bolovanju (izolacija Covid-19)
radi Cega su odsustvovali 40 radnih dana dok je jedan saobracajni inspektor radi teZe bolesti saposla
odsustvovao 200 radnih dana $to ukupno iznosi 240 radnih dana odsustva sa posla saobracajnih
inspektora u toku 2020.godine.

Pored gore navedenog u toku 2020. godine a zbog ukazane potrebe za veéim brojem sanitarnih
inspektora 1 pojacanih inspekcijskih nadzora sa ciljem sprjecavanja Sirenja COVID-19 saobracajni
inspektori su vrsili inspekcijske nadzore iz nadleznosti snitarnih inspektora na osnovu ovlastenja
Direktora Kantonalne uprave za inspekcijske poslove.

Naprijed navedene objektivne okolnosti kao i pandemija COVID-19 $to se nije moglo predvidjeti
Programom rada za 2020.godinu, uticale su na smanjenje broja izvrSenih inspekcijskih nadzora
Inspektorata saobracajne i cestovne inspekcije a samim tim i na broj donijetih mjera, tako da je je
Inspektorat izvrSila za 8.75 % inspekcijskih nadzora iz nadleZnosti manje od planiranog odnosno
izvrSeno 324 inspekcijska nadzora manje od planiranog broja inspekcijsih nadzora uz napomenu da
su saobracajni inspektori izvrSili 1 453 inspekcijska nadora iz nadleznosti sanitarnih inspektora.

8.1 Inspekcija za ceste

Inspektor za ceste ( po ovlaStenju ) je vrsio je nadzor nad primjenom zakona iz oblasti cesta i to:

e Zakon o cestama Federacije Bosne i Hercegovine("SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine"broj :12/10,13/10 i 66/13);

* podzakonskim aktima donijetim na osnovu Zakona o cestama Federacije Bosne i
Hercegovine;

» kantonalnim propisima koji reguliSu oblast cesta

U periodu januar-decembar 2020.godine Inspekcija za ceste na osnovu Programa rada za period
januar-decembar 20120. godine izvrSila je 430 inspekcijska nadzor, §to je u odnosu na planirani
180 inspekcijskih nadzora vise za 250 inspekcijska nadzora ili 158,88 % .

Primjena Odluke o kategorizaciji cesta u autoceste, magistralne ceste i regionalne ceste("Sluzbene
novine Federacije BiH"broj 24/14) koja je trebala zapoceti 15.11.2014. 1 kojom bi odredeni broj
lokalnih i gradskih cesta bile kategorisane kao regionalne ceste a samim tim i bile i u nadleznosti
inspekcijskog nadzora kantonalnih inspektora za ceste pomjerena je za 15.03.2018.god.stavljena je
van snage tako da su u nadleznosti kantonalnog inspektora za ceste u ovom izvjestajnom periodu
bile samo regionalne ceste na podru¢ju Kantona Sarajevo.

Na podrucju Kantona Sarajevo odredene su slijedeée regionalne ceste:

* R -442a-dionica HadZi¢i-Igman-granica Entiteta u duzini 28.97 km
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* R-443 -dionica Tarcin-granica Kantona u duZini od3,45km

* R-444-dionica Podlugovi-granica Kantona u duzini od 1,21 km

* R-445-dionica Semizovac-Podlugovi-Vratnica u duzini od 13,21 km
* R-447-dionica Dariva-granica Entiteta u duzini od 5,11km

8.2 Saobracajna inspekcija

Saobracajni inspektori su vrsili nadzor nad primjenom zakona koji reguliSu oblast prijevoza i to:

» Zakon o cestovnom prijevozu Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
Bosne 1 Hercegovine "broj :28/06 1 02/10);

e Zakon o taksi prijevozu u Kantonu Sarajevo("Sluzbene novine Kantona Sarajevo"broj:11/14
126/14);

» Zakon o obavezama i ovlastenjima kontrola operatera javnog prijevoza putnika u Kantonu
Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo "broj :37/14);

* Odluka o uredivanu javnog prijevoza lica zapreznim vozilima-fijakerima ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo'broj:28/14);

* podzakonskim aktima donijetim na osnovu Zakon o cestovnom prijevozu Federacije Bosne
1 Hercegovine.

Zbog prisutne problematike na podru¢ju Kantona Sarajevo u oblasti javnog vanlinijskog prijevoza
putnika-taxi prijevoza putnika kao i nelagalnog tzv kombi prijevoza (vozila 1+8) prioritet u
programskim zadacima kantonalne saobracajne inspekcije u periodu 01.01. do 31.12.2020.godine
dat je inspekcijskim nadzorima ovih vrsta prijevoza putnika.

U periodu 01.01. do 31.12.2020.godine saobracajni inspektori su u skladu sa Zakonom o
obavezama 1 ovlaStenjima kontrola operatera javnog prijevoza putnika u Kantonu Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo "broj 37/14) vrSili pokretanje prekrsajnih postupaka na
osnovu dostavljenih zapisnika kontrolora operatera javnog prijevoza putnika .

U ovom izvjeStajnom periodu vrSeni su i kontinuirani inspekcijski nadzori javnog linijskog
prijevoza putnika kao i kontinuirani inspekcijski nadzori prijevoza tereta na podrucju Kantona
Sarajevo.

U toku perioda januar-decembar 2020.godine saobracajna inspekcija je na osnovu Programa rada
za period januar-decembar 2020 godine je izvrSila 2.946 inspekcijskih nadzora, donijela 21 rjeSenja
o nalaganju mjera, iz saobracaja je privremeno iskljucila 2 vozila, sudu podnijela dva zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka, izdala 1.058 prekrSajnih naloga u nov€anoj vrijednosti u iznosu od
303.840,00 KM.

Programom rada za period januar-decembar 2020.godine planirano je da Saobraéajna inspekcija
izvr$i 3.520 inspekcijkih nadzora a izvrSeno je 2.946 inspekcijska nadzora Sto je za 57 inspekcijska
nadzora manje od planiranog §to je 13,30% manje od planiranog.

Ukoliko bi zbog objektivnih okolnosti (bolovanje u trajanju 240 radnih dana i pandemija COVID-
19) koje se nisu mogle predvidjeti Programom rada a uz uvazavanje Cinjenice da je Programom rada
za jednog saobracajnog inspektora predvideno minimalno izvrSenje 2 inspekcijska nadzora utoku 1
radnog dana 1 da u toku 2020.godine izvrsili korekeiju Programa rada predvideni broj inspekcijskih
nadzora bi trebalo umanjiti za 480 inspekcijskih nadzora tako da bi planirani broj inspekcijskih
nadzora iznosio 3.040.
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SAOBRACAJNE INSPEKCIJE ZA PERIOD OD 01.01. DO 31.12. 2020. GODINE U OBLASTI JAVNOG VANLINIJISKOG
PRIJEVOZA PUTNIKA-TAKSI PRIJEVOZA

U periodu januar-decembar 2020. godine prioritetna programska orijentacija data je cjelodnevnim
kontinuiranim inspekcijskim nadzorima javnog vanlinijskog prijevoza putnika -taksi prijevoza tako
da je rad inspektora organizovan je u dvije smjene u periodu od 08 do 22 sata a po potrebi radom u
neradne dane.

Zbog prirode ovih inspekcijskih nadzora isti su se vrSili uz asistenciju policijskih sluzbenika
Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo tako da su isti u mnogome zavisili od
mogucénosti MUP-a za pruzanje asistencije.

Tokom mjeseca oktobra 2020.godine vrSeni su pojacani inspekcijski nadzori javnog vanlinijskog
prijevoza putnika-taxi prijevoza na koje su bili rasporedeni svi kantonalni saobracajni inspektori
rasporedeni u Cetiri inspektorska tima sa radom u dvije smjene u periodu od 8,00 do 22,00 sata.
Kantonalna saobracajna inspekcija €iji je rad organizovan na gore opisani nacin u periodu od
01.01.do 31.12.2020.godine u toku inspekcijskih nadzora javnog vanlinijskog prijevoza putnikataxi
prijevoza realizovala je slijede¢e mjere i radnje iz nadleZnosti: izvrSen je 737 inspekcijski nadzor,
donijeto je 2 rjeSenja o nalaganju mjera, dva vozila je privremeno iskljueno iz saobracaja,
podneseno dva zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, izdat 51 prekrSajni nalog, izrecene
su nov¢ane kazne u iznosu od 20.550,00 KM.

Programom rada za period januar-decembar 2020. godine u oblasti javnog vanlinijskog prijevoza
putnika-taksi prijevoza planirano je izvrSenje 600 inspekcijskih nadzora a izvrSeno je 737
inspekcijska nadzora tako da je izvrSeno 137 inspekcijskih nadzora viSe od planiranog Sto je za
22,83 % vise od planiranog.

IZVJESTAJ O IZVRSENJU CILJEVA I PLANIRANIH ZADATAKA SAOBRACAJNE INSPEKCIJEZA PERIOD
OD 01.01. DO 31.12. 2020. GODINE ZA OBLASTI PRIJEVOZA TERETA

U periodu januar-decembar 2020.godine vrSeni su inspekcijski nadzori prijevoza tereta na podrucju
Kantona Sarajevo.

U toku ovih inspekcijskih nadzora nadzora saobracajni inspektori blagovremeno poduzima mjere u
skladu sa svojim ovlastenjima propisanim Zakonom o cestovnom prijevozu Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Fedracije Bosne i Hercegovine'broj:28/06 i 02/10) tako da su u
periodu januar-decembar 2020.godine poduzeli slijedece mjere i radnje iz nadleznosti: izvrSena su
1.233 inspekcijskih nadzora, izdata su 728 prekrSajna naloga, izrecene novcane kazne u iznosu od
253,390 ,00 KM.

Programom rada za period januar-decembar 2020. godine u oblasti prijevoza tereta planirano je
izvrSenje 1.200 inspekcijskih nadzora a izvrSena su 1.233 inspekcijska nadzora tako da je izvrSeno
33 inspekcijska nadzora vise od planiranog Sto je za 2,75 % viSe od planiranog.

IZVJESTAJ O IZVRSENIM INSPEKCIJISKIM NADZORIMA U PERIODU POVECANJE ZAGADPENOSTI ZRAKA NA
PODRUCJU KANTONA SARAJEVO

Pored blagovremenog poduzimanja mjera iz nadleznosti kantonalnih saobracajnih inspektora
vrseni su 1 inspekcijki nadzori prijevoza uglja na podru¢ju Kantona Sarajevo u kontekstu primjene
¢lana 17. Odluke o zastiti i poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo" broj 23/16 ).
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U izvrSenim inspekcijskim nadzorima vozila kojima se vrsio prijevoz uglja u periodu januar-
decembar 2020. godine utvrdeno je da su ista u vlasniStvu fizi€kih lica (samostalni autoprijevoznici)
te da ne posjeduju dokaz o zadovoljenju uslova iz stava 1.¢lana 17. Odluke o zastiti i poboljSanju
kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj 23/16) izdat od
strane akreditovane laboratorije za analzu uglja prema BAS EN ISO 17025.

S obzirom da se radilo o fizi¢kim licima a da ¢lanom 60.stav 5. Odluke o za$titi i poboljSanju
kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj 23/16) nije
predvidena kazna za iste zbog prekrSaja iz Clana 17. Odluke isti su upozoreni na obavezu
posjedovanje dokaza o zadovoljenju uslova iz stava 1.clana 17. Odluke o zastiti i poboljSanju
kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj : 23/16) izdat od
strane akreditovane laboratorije za analzu uglja prema BAS EN ISO 17025.

Sva fizicka lica koja su vrSila prijevoz uglja a nisu posjedovali dokaz o zadovoljenju uslova iz
stava 1.Clana 17. Odluke o zastiti i poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo" broj 23/16) izdat od strane akreditovane laboratorije za analzu uglja
prema BAS EN ISO 17025 su upozorena a ista nisu prekrSajno sankcionisana iz gore navedenih
razloga.

U toku mjeseca januara 2020. godine prioritetna aktivnost kantonalnih saobracajnih inspektora bila
je realizacija Plana interventnih mjera u slucajevima prekomjerne zagadenosti zraka u Kantonu
Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo "broj 04/17) u skladu sa Odlukom o zastiti i
poboljSanju kvavaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("SluZbene novine Kantona Sarajevo "broj 23/16)
kao 1 Zakona o zastiti zraka ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj 33/03 1 04/10 ).

Ovi inspekcijski nadzori su vr$eni uz organizaciju rada kantonalnih saobrac¢ajnih inspektora u dvije
smjene u periodu od 08 do 22 sata kao i radom u dane vikenda.

U zavisnosti od Odluke o proglaSene epizode od strane Struc¢nog tijela za koordinaciju i nadzor
Operativnog Staba kantonalni saobracajni inspektori su vrSili nadzor automobila na potezu
Bascarsija-Ilidza ¢iji benzinski motori imaju normu EURO 1 i manju a dizel motori imaju normu
EURO 2 1 manju (epizoda "PRIPRAVNOST") odnosno vozila ¢iji benzinski motori imaju normu
EURO 2 i manju a dizel motori imaju normu EURO 3 i manju (epizoda "UPOZORENIJE").

U vezi gore navedenog izvrSeno je 547 inspekcijskih nadzora vozila i njihovih motora u pogledu
zadovoljenja uslova euro normi. Sva vozila koja nisu ispunjavala uslove za kretanje na realaciji
BascarSija-Ilidza preusmjerena na alternativne pravce u skladu Planom interventnih mjera u
slucajevima prekomjerne zagadenosti zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo" broj 04/17)

IZVJESTAJ O IZVRSENJU CILJEVA I PLANIRANIH ZADATAKA SAOBRACAJNE INSPEKCIJE ZA
PERIOD OD 01.01. DO 31.12.2019.GODINE ZA OBLASTI NELEGALNOG KOMBI PRIJEVOZA PUTNIKA
VOZILIMA (1+8)

U periodu januar-decembar 2020.godine kantonalni saobracajni inspektori su kontinuirano vrsili
inspekcijske nadzore nelegalnog prijevoza putnika vozilima (1+8) -nelegalni kombi prijevoz.

Inspekecijski nadzori vrSeni su na trasama kojima se odvija javni linijski prijevoz putnika a zbog
epidemioloSke situacije nisu vrSeni na podru¢ju Medunardnog aerodroma Sarajevo s obzirom da u
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vecem dijelu godine aerodrom nije bio u funkciji a priliv putnika minimalan.

Inspekcijski nadzori na trasama po kojima se odvija javni linijski prijevoz putnika vrSeni su uz
asistenciju policijskih sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo.

Otezavajucu okolnost za vrSenje ovih inspekcijskih nadzora predstavlja nedostatak zakonske
regulative kojom bi ova oblast kao novi oblik nelegalnog prijevoza bila preciznije uredena s
obzirom da se za sada na Sudu mora dokazivati obavljanje javnog prijevoza uz svjedoCenja
zatecCenih putnika koji u veéini slucajeva negiraju da su izvr$ili pla¢anje prijevoza a posebno je ovaj
problem izrazen prilikom inspekcijskih nadzora na podru¢ju Medunarodnog aerodroma Sarajevo
kada su u vecini slucajeva putnici strani drzavljani.

Na trasama po kojima se odvija javni linijski prijevoz putnika-gradski prijevoz putnika u toku
2020.godine uocen je manji broj nelegalnih kombi prijevoznika u odnosu na predhodni
izvjestajniperiod najvjerovatnije zbog redovnijeg javnog linijskog prijevoza putnika koje obavljaju
dvaprijevoznika a u periodu proglasenja epidemije na snazi je bila zabrana obavljanja javnog
prijevozaputnika.

Zbog gore navedenog u ovom izvjesStajnom periodu izvrSen je manji broj inspekcijskih nadzora od
planiranog.

Programom rada za period januar-decembar 2020. godine u oblasti planirano je izvrSenje 1.000
inspekcijskih nadzora a izvrSeno je 94 inspekcijska nadzora tako da je izvrSeno 906 inspekcijskih
nadzora manje od planiranog S§to je za 90,60 % manje od planiranog.

IZVJESTAJ O IZVRSENJU CILJEVA I PLANIRANIH ZADATAKA SAOBRACAJNE INSPEKCIJE U
PERIODU OD 01.01. DO 31.12.2020.GODINE ZA OBLAST RAD PO ZAPISNICIMA KONTROLORA
OPERATERA JAVNOG LINIJSKOG PRIJEVOZA PUTNIKA KJKP"GRAS"doo SARAJEVO

U periodu januar-decembar 2020.godine u skladu sa Zakonom o obavezama i ovlaStenjima
kontrolora operatera javnog prijevoza putnika u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo "broj:37/14) kantonalni saobracajni inspektori izdavali su prekrSajne naloge na osnovu
zapisnika kontrolora operatera javnog linijskog prijevoza putnika u Kantonu Sarajevo.

U tom smislu obradeno je 261 zapisnik kontrolora operatera javnog linijskog prijevoza putnika u
Kantonu Sarajevo od kojih je 4 bilo nepotpuno tako da je izdato ukupno 257 prekrsajnih naloga
kojim su izre¢ene nov€ane kazne u iznosu od 12.400,00 KM.

Probleme u toku rada po zapisnicima kontrolora operatera javnog linijskog prijevoza putnika u
Kantonu Sarajevo predstavljaju netacno navedeni mati¢ni brojevi putnika tako da se nakon
izdavanja prekrSajnog naloga isti ne mogu upisati u registar nov¢anih kazni o ¢emu je u vise navrata
obavjestavan prijevoznik KJKP "GRAS" d.o.0. Sarajevo.

1ZVJIESTAJ O IZVRSENJU CILJEVA I PLANIRANIH ZADATAKA SAOBRACAJNE INSPEKCIJE ZA
PERIOD OD 01.01. DO 31.12. 2020.GODINE ZA OBLAST JAVNOG LINIJSKOG PRIJEVOZA PUTNIKA

U periodu januar-decembar 2020. godine vrSeni su inspekcijski nadzori javnog linijskog prijevoza
putnika na podrucju Kantona Sarajevo.

Inspekcijski nadzori su vrSeni s aspekta redovnosti vrSenja javnog linijskog prijevoza putnika u
skladu sa registrovanim redovima voznje kao i posjedovanja RjeSenja o registraciji redova voznje
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izdatih od strane Ministarstva saobra¢aja Kantona Sarajevo.

Inspekcijskim nadzorima su bili obuhvaceni operateri javnog linijskog prijevoza putnika na
podrucju Kantona Sarajevo odnosno KJKP GRAS d.o.o Sarajevo i CENTROTRANS-EUROLINES
d.d. Sarajevo.

IzvrSeno je 74 inspekcijska nadzora na osnovu predstavki gradana na neredovnog odrZavanja
autobuskih linija od strane operatera javnog linijakog prijevoza putnika.

U toku ovih inspekcijkih nadzora nije bilo donijetih mjera iz razloga Sto su toku 2018.godine
izvrSeni su inspekcijski nadzori na 101 autobuskom i minibus linijom na kojima prijevoz putnika
obavlja KJKP "GRAS" d.o.o. Sarajevo za koje je utvrdeno da se obavljaju neredovno i neuredno.
Zapisnici o utvrdenom c¢injeni¢nom stanju proslijedeni su Ministarstvu saobracaja Kantona Sarajevo
radi poduzimanja mjera iz nadleZnosti iz ¢lana 33.stav 2 Zakona o cestovnom prijevozu Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH " broj 28/06, 2/10 ) odnosno da izvrsi brisanje redova
voznje iz Registra redova voznje.

Nakon izvrSenih inspekcijskih nadzora podnosioci prijava su uredno obavjestavani o poduzetim
mjerama od strane saobracajnih inspektora kao i tome da se ove linije nalaze na nadleZznom
rjeSavanju u Ministarsvtvu saobracaja Kantona Sarajevo.

9. Inspektorat prosvjetne inspekcije

Inspektorat prosvjetne inspekcije pored glavnog inspektora broji Sest inspektora od cega

* 3 prosvjetna inspekcija
* 3 prosvjetna inspekcija
za visoko obrazovanje

Program rada za 2020.godinu planiran je broj inspekcijskih nadzora za 4 (Cetiri) inspektora za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i za 2 (dva) inspektora za visoko obrazovanje.

Programom rada za 2020.godinu planirano je da se izvrSi ukupno 1.062 inspekcijska nadzora na
nivou Inspektorata i to 732 inspekcijska nadzora od strane prosvjetne inspekcije za oblast
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovnaja i 330 inspekcijskih nadzora od strane prosvjetnih
inspektora za visoko obrazovanje.

U 2020. godini izvrSeno je ukupno 1.152 inspekcijska nadzora ili 108, 47%, i to 83 redovna
inspekcijska nadzora, 922 usmjerena inspekcijska nadzora i 147 kontrolnih inspekcijskih nadzora.

Inspektori u oblasti predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, od ukupno planiranih 732
inspkecijska nadzora, izvr§ili su ukupno 646 inspekcijskih nadzora (88,25%) i to 81 redovan
inspekcijski nadzor, 493 usmjerena 1 72 kontrolna inspekcijska nadzora.

Razlog navedenog broja izvrSenih inspekcijskih nadzora u odnosu na broj planiranih nadzora je
¢injenica da od 12.03.2020.godine jedan inspektor obavlja poslove prosvjetnog inspektora za visoko
obrazovanje, ¢ime je broj izvrSilaca u odnosu na planirani broj smanjen.

Inspektori u oblasti visokog obrazovnja, od ukupno planiranih 330 inspekcijskih nadzora, izvrsili su

ukupno 506 inspekcijskih nadzora (153,33%) i to 2 redovna inspekcijska nadzora, 429 usmjerenih 1
75 kontrolnih inspekcijskih nadzora.
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Na nivou Inspektorata, u 2020.godini, doneseno je ukupno 140 rjeSenja, od cega je 86 rjeSenja o
otklanjanju utvrdenih nedostataka i1 54 rjeSenja o upozorenju. Od ukupno 86 rjeSenja o otklanjanju
utvrdenih nedostatka, 52 rjeSenja su izvrSena, dok 16 rjeSenja nije izvrSeno. Ukupno su uloZene 22
zalbe na rjeSenja inspektora, te je drugostepeni organ po Zalbama donio 13 rjeSenja. Pokrenuta su tri
upravna spora.

Inspektori u oblasti predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja izdali su ukupno 94 rjesenja, od
Cega je 54 rjeSenja o otklanjanju utvrdenih nedostatka i 40 rjeSenja o upozorenju. Od 54 izdata
rjeSenja o otklanjanju utvrdeni nedostataka, 40 rjeSenja je izvrSeno, dok 7 rjeSenja nije izvrSeno.
Ulozeno je ukupno 10 zalbi na rjeSenja inspektora, a drugostepeni organ donio je 7 rjeSenja po
predmetnim Zalbama, te je pokrenut 1 (jedan) upravni spor.

Inspektori u oblasti visokog obrazovanja izdali su ukupno 46 rjesSenja, od Cega je 32 rjeSenja o
otklanjanju utvrdenih nedostatka 1 14 rjeSenja o upozorenju. Od 32 donesena rjeSenja o otklanjanju
utvrdenih nedostataka, 12 rjeSenja je izvrSeno, dok 9 rjeSenja nije izvrSeno. UloZeno je ukupno 12
zalbi na rjesSenja inspektora, a drugostepeni organ donio je 6 rjeSenja po zalbi, te su pokrenuta 2
(dva) upravna spora.

U izvjestajnom periodu izdato je ukupno 46 prekrSajnih naloga u nov€anoj vrijednosti od 88.104,00
KM 1 to 28 prekrSajnih naloga u oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja u ukupnom
nov¢anom iznosu od 30.104,00 KM, dok su u oblasti visokog obrazovanja inspektori izdali 18
prekrSajnih naloga u novéanom iznosu od 58.000,00 KM.

U odnosu na postignute rezultate Inspektorata prosvjetne inspekcije kao 1 broj planiranih inspektora
za izvrSavanje programskih zadataka i ciljeva za 2020.godinu (Program rada za 2020.godinu
zasniva se na ukupno 6 inspektora i to 4 inspektora za predskolsko, osnovno 1 srednje obrazovanje i
2 inspektora za visoko obrazovanje) posebno treba ista¢i da Inspektorat prosvjetne inspekcije od
pocetka 2020.godine nije obavljao poslove i radne zadatke sa planiranim brojem inspektora 1 isti je
tokom ¢itavog izvjeStajnog perioda funkcionisao u smanjenom kapacitetu odnosno sa znatno
manjim brojem inspektora u odnosu na broj inspektora kako je to planirano Programom rada za
2020.godinu.

Inspektorat prosvjetne inspekcije u izvjestajnom periodu je vrsio nadzor nad primjenom zakona i na
osnovu njega donesenih propisa i to:
Inspektorat prosvjetne inspekcije u izvjeStajnom periodu je vr§io nadzor nad primjenom Zakona i na
osnovu njega donesenih propisa i to:

— Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u Kantonu Sarajevo (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj 26/08, 21/09);

— Zakon o osnovnom odgoju 1 obrazovanju (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 23/17,
33/17, 30/19, 34/20);

— Zakon o srednjem obrazovanju (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 23/17, 30/19);

— Zakon o obrazovanju odraslih (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 40/15, 40/20);

— Zakon o visokom obrazovanju /“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 33/17, 35/20 i
40/20);

— Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 26/16);

— Odluka o Pedagoskim standardima i normativima za predSkolski odgoj i obrazovanje
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 46/16);

— Odluka o pedagoskim standardima i normativima za osnovnu Skolu (“SluZbene novine
Kantona Sarajevo”, broj 30/18)

— PedagoSki standardi i normativi za srednje obrazovanje (“Sluzbene novine Kantona
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Sarajevo”, broj 23/04 1 27/08),

— Standardi 1 normativi za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja na podruc¢ju Kantona
Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 17/19);

— Pravilnik sa kriterijima za iskazivanje prestanka potreba za zaposlenicima koji su djelimi¢no
ili potpuno ostali bez radnih zadataka i1 postupak popune upraznjenih radnih mjesta u
osnovnim i srednjim Skolama kao javnim ustanovama na podru¢ju Kantona Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 26/15);

— Pravilnik sa kriterijima za prijem radnika u radni odnos u predskolskim ustanovama,
osnovnim 1 srednjim Skolama kao javnim ustanovama na podru¢ju Kantona Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 35/17);

— Pravilnik o ocjenjivanju, napredovanju 1 sticanju struénih zvanja odgajatelja,
profesora/nastavnika i strucnih saradnika u predSkolskim ustanovama, osnovnim, srednjim
Skolama i domovima ucenika (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 19/04);

— Pravilnik o pracenju, vrednovanju i ocjenjivanju ucenika osnovnih i srednjih Skola u
Kantonu Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 24/18);

— Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije i dokumentacije u predskolskoj ustanovi
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 22/16);

— Pravilnik o vodenju pedagoske dokumentacije i evidencije u osnovnoj Skoli (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, broj 46/18);

— Statut Univerziteta u Sarajevu iz 2018.godine;

— Pravila studiranja za prvi, drugi ciklus studija, integrirani, struéni i specijalisticki studij na
Univerzitetu u Sarajevu;

— Pravila studiranja za tre¢i ciklus studija na Univerzitetu Sarajevu — doktorski studij;

— Pravilnik o priznavanju inostranih visokoskolskih kvalifikacija ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo" broj 51/17);

— Pravilnik o sticanju 1 koriStenju akademskih titiula, stru¢nih i1 naucnih zvanja na
visokoskolskim ustanovama na podru¢ju Kantona Sarajevo("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo" broj 50/16 ) 1 drugi.

Ciljevi koji su planirani Programom rada za 2020.godinu za prosvjetnu inspekciju u velikoj mjeri
nisu realizovani zbog enormno velikog broja upucenih zahtjeva za vrSenje inspekcijskog nadzora.

U oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja u 2020.godini ukupno je izvrSen 81
redovan inspekcijski nadzor, a u skladu sa planiranim inspekcijskim nadzorima, odnosili su se na
kontrolu ljekarskih uvjerenja zaposlenih u ustanovama obrazovanja, vodenje mati¢nih knjiga i
registara, izvjestaji o upisu prvacica u prve razrede osnovnih i srednjih Skola, izvjestaji o uspjehu i
vladanju ucéenika, vodenje pedagoske dokumenatcije, ljekarska uvjerenja djece upisanih u vrtiée,
broj djece upisanih u vrtie po grupama, iskazivanje kadrovskih potreba, godiSnji programi rada
ustanova.

Najveci broj zahtjeva za vrsenje inspekcijskog nadzora u oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja odnosio se na konkursne procedure prijema radnika u predskolskim ustanovama i
srednjim Skolama, konkursne procedure izbora direktora $kola i predskolskih ustanova, ocjenjvanje
nastavnika i1 strucnih saradnika, rad Skolskog odbora i nastavnickog vije¢a, vodenje pedagoske
dokumentacije i evidencije, ocjenjivanje ucenika, broj upisanih ucenika u prvi razred srednje Skole,
kontrola subjekata nadzora koja obavljaju djelatnost predskolskog odgoja i obrazovanja bez upisa u
registar ustanova predskolskih ustanova.

Pored naprijed navedenog, od strane prosvjetnih inspektora u osnovnim i srednjim $kolama Kantona
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Sarajevo vrSeni su usmjereni inspekcijski nadzori i na druge okolnosti, kao §to su izricanje odgojno
disciplinskih mjera u€enicima, kontrola vrednovanja i pracenja rada ucenika, profil i stru¢na sprema
nastavnog osoblja kao i1 ostale povrede zakona, standarda i normativa, te pravilnika koje donosi
ministar.

U oblasti visokog obrazovanja ciljevi koji su planirani Programom rada za 2020.godinu uglavnom
nisu realizovani zbog izuzetno velikog broja zahtjeva za vrSenje inspekcijskih nadzora, od ¢ega se
veliki broj odnosio na zahtjeve za provjeru vjerodnostojnosti diploma radnika u ustanovama
obrazovanja, javnim institucijama i drugo.

Najveci broj zahtjeva za vrSenje inspekcijskog nadzora u oblasti visokog obrazovanja odnosio se na
konkursnu proceduru izbora akademskog osoblja, konkursne procedure upisa studenata na I, II 1 III
ciklus studija, realizacija nastavno-nau¢nog procesa od strane akademskog osoblja, primjena
Standarda 1 normativa za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja na podrucju Kantona Sarajevo
1 drugo.

Zbog specificnosti materije, kao 1 velikog broja zahtjeva za vrSenje inspekcijskih nadzora,
inspektori su u 2020. godini obavljali kompleksne, iscrpne 1 dugotrajne inspekcijske nadzore.

Program rada za 2020.godinu planiran je broj inspekcijskih nadzora za 4 (Cetiri) inspektora za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i za 2 (dva) inspektora za visoko obrazovanje.

U odnosu na postignute rezultate Inspektorata prosvjetne inspekcije kao 1 broj planiranih inspektora
za izvrSavanje programskih zadataka i ciljeva za 2020.godinu (Program rada za 2020.godinu
zasniva se na ukupno 6 inspektora i to 4 inspektora za predskolsko, osnovno 1 srednje obrazovanje i
2 inspektora za visoko obrazovanje) posebno treba ista¢i da Inspektorat prosvjetne inspekcije od
pocetka 2020.godine nije obavljao poslove i radne zadatke sa planiranim brojem inspektora 1 isti je
tokom ¢itavog izvjeStajnog perioda funkcionisao u smanjenom kapacitetu odnosno sa znatno
manjim brojem inspektora u odnosu na broj inspektora kako je to planirano Programom rada za
2020.godinu

Posebno treba ista¢i da 404 radna dana Inspektorat je funkcionisao u smanjenom kapacitetu
odnosno poslove u Inspektoratu obavljalo je znatno manje inspektora od planiranog broja jer,
inspektori nisu obavljali poslove svog radnog mjesta (poslovi iz nadleZnosti sanitarne inspekcije,
sekretar Uprave, bolovanje i izolacija), zatim koristili godiSnje odmore i1 pla¢ena odsustva po
osnovu vjerskih i drzavnih praznika, i po drugim osnovama.

Bez obzira na sve poteskoce u radu u 2020.godini, odnosno da inspektori nisu obavljali poslove
svog radnog mjesta (poslovi iz nadleznosti sanitarne inspekcije, sekretara Uprave, bolovanja,
izolacije), godi$nji odmori, placena odsustva po osnovu vjerskih i drzavnih praznika, i po drugim
osnovama, Inspektorat prosvjetne inspekcije je, u odnosu na broj inspekcijskih nadzora planiranih
Programom rada za 2020.godinu odnosno 1.062 inspekcijska nadzora na nivou Inspektorata,
ukupano izvrSio 1.152 inspekcijska nadzora. Slijedom navedenog, nesporno je da su inspektori
svojim maksimalnim zalaganjem uspjeli izvr$iti viSe inspekcijkih nadzora na nivou Inspektorata, u
odnosu na broj planiranih Programom rada za 2020.godinu, sa napomenom da je oblast obrazovanja
od posebnog drustvenog znacaja, te da se u vec€ini inspekcijskih nadzora radi o izuzetno slozenim
inspekcijskim nadzorima koji iziskuju posvecenost svim segmentima inspekcijkog nadzora kao
cjeline, a koji traju i po nekoliko dana.

U izvjesStajnom periodu uocene su odredene ¢injenice, a koje se odnose na izuzetno povecan broj
zahtjeva za vrSenje inspekcijkih nadzora, tako da je izvjeStajnom periodu od ukupno 1.152 izvrSena
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inspekcijska nadzora, 922 izvrSena su po zahtjevu stranaka, iz ¢ega proizilazi da je Inspektorat
svojim djelovanjem osigurao povjerenje stranaka-gradana u inspekcijske organe i ostvario ulogu 1
znacaj inspekcijskog djelovanja kojim se osigurava zakonitost 1 zastita javnog i privatnog interesa u
skladu sa zakonom §to potvrduje 1 broj izreCenih upravnih mjera.

Takoder, ono Sto je karakteriziralo ovaj izvjeStajni period u oblasti predSkolskog, osnovnog 1
srednjeg obrazovanja jeste broj pismenih zahtjeva za vrSenje inspekcijskih nadzora od strane
ucesnika u konkursnim procedurama u srednjim Skolama, a koji zahtjevi se odnose na provjeru
procedure provodenja konkursnih procedura koja su uredene Pravilnikom sa kriterijima za prijem
uposlenika u radni odnos u predskolskim ustanovama, osnovnim 1 srednjim Skolama kao javnim
ustanovama na podruc¢ju Kantona Sarajevo.

U konkretnom slucaju, radilo se o sloZzenim inspekcijskim nadzorima, posebno imajuéi u vidu
¢injenicu da neujednacenu prijemu navedenog Pravilnika u stanovama odgoja i obrazovanja na
podrucju Kantona Sarajevo, kao i da su doneseni podzakonski propisi iz drugih oblasti a koje su
Skole duzne primjenjivati, te je pristup bodavanja razlicit, a eventualna tumacenja i upute nadleznih
organa o primjeni istih neprecizna, ¢ime onemogucavaju inspektora da se u razumnom roku odrede
u skladu sa utvrdenim cinjeni¢nim stanjem, Sto naravno dodatno usporava rad inspektora ove
inspekcije.

U oblasti visokog obrazovanja, najveci broj zahtjeva za vrSenje inspekcijskih nadzora odnosio se na
nezakonitosti prilikom konkursnih procedura za izbor akademskog osoblja. Isto tako, do povecanog
broja usmjerenih inspekcijskih nadzora u 2020.godini doveli su i zakljucak Vlade Federacije BiH
kao i zakljuéci kantonalnih vlada koji se odnose na provjeru vjerodostojnosti diploma njihovih
radnika u osnovnim i srednjim Skolama i javnim institucijama, a koje su izdate od strane
visokoskolskih ustanova na podru¢ju Kantona Sarajevo, tako da je u izvjeStajnom periodu
zaprimljeno ukupno 195 zahtjeva za provjeru vjerodostojnosti diploma.

U 2020.godini povecan je broj zahtjeva za inspekcijski nadzor upucen i od strane Ured Vlade
Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom, Ministarstva za obrazovanje,
nauku i mlade Kantona Sarajevo, te Tuzilastva Kantona Sarajevo, po kojima je ovaj Inspektorat
postupao prioritetno.

U izvjestajnom periodu inspektori Inspektorata prosvjetne inspekcije suocavali su se sa odredenim
poteskoCama u svom radu koji se prije svega u oblasti predSkolskog osnovnog i srednjeg
obrazovanja odnose na neuskaldenost zakona sa podzakonskim aktima (zakoni iz 2017.godine, a
podzakonski akti iz 2004.godine), veliki broj tumacenja podzakonskih akata koji nisu objavljena na
propisane nacine, nego su doneseni poi pojedina¢nim sporadi¢nim zahtjevama ustanova, a koji nisu
dostavljeni ovom organu, i kojima se proSiruju se ili uskra¢uju prava i obaveze lica na koja se
odnose, te se postavlja pitanje pravne snage navedenih tumacenja, dovodenja u pravne zablude
prilikom primjene istih, kao 1 pravne sigurnosti u ovoj oblasti, prekoracenje rokova drugostepenog
organa u donosenju rjesenja po dostavljeniom zalbama.

U oblasti visokog obrazovanja u izvjeStajnom periodu inspektori su se suocavali sa odredenim
poteskocama koje se odnose na nedonoSenje podzakonskih akata propisanih Zakonom o visokom
obrazovanju od strane nadleznih organa zbog Cega inspektori na osnovu utvrdenog Cinjeni¢énog
stanja nisu u mogucnosti da se odrede u smislu eventualnih poduzimanja upravnih i drugih mjera.
Takoder, u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju zalba na rjeSenje inspektora ne odlaze
izvrSenje istih, a nerjeSavanje drugostepenog organa u zakonom propisanim rokovima dovodi
inspektore do situacija da izdaju prekrSajne naloge zbog neizvrSavanja rjeSenja i provode postupak
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prisilnog izvrSenja rjeSenja u skladu sa Zakonom o inspekcijama, te po dobijanju zakasnjelog
drugostepenog rjesenja inspektori moraju po sluzbenoj duznosti ponistiti ve¢ ranije donesene akte.
Navedena postupanja stvaraju pravnu nesigirnost i naruSavaju autoritet i ugled inspektora. Isto tako
je uoceno da pojedini subjekti nadzora neizvrSavaju naloZzene mjere od strane inspektora i nakon $to
su iste potvrdene od strane drugostepenog organa. Nadalje, je primjetno da je od strane odredenog
broja subjekata nadzora prisutna tendencija direktnog djelovanja na samostalnost i nezavisnost
inspektora u radu, a $to pojedini subjekti nadzora potvrduju i slanjem akata prema nedleZznim
inspektorima. Nerijetko se inspektorima upucuju zahtjevi za vrSenje insterne kontrole rada
inspektora u pojedinacnim predmetima, zahtjevi za provodenje disciplinskih postupaka za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti inspektora, kao i prijetnje za podnosenje krivicnih prijava, Sto
se moze protumaciti i kao pokuSaj uticanja na rad inspektora i donoSenje odluka pod prijetnjom.

U proteklom periodu pojacana je saradnja prvenstevno sa Uredom za borbu protiv korupcije i
upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo 1 Ministrstvom za obrazovanje, nauku i1 mlade Kantona
Sarajevo, zatim sa Kantonalnim tuZzilaStvom Kantona Sarajevo, Ministarstvom pravde i uprave
Kantona Sarajevo, Institucijom Obdusmena za ljudska prava BiH, na nacin da jeprioritetno
postupano po zahtjevima naprijed navedenih institucija i istim upucene detaljne informacije o
utvrdenim ¢injeni¢nim stanjima 1 poduzetim mjerama od strane prosvjetnih inspektora.

10. Sektor za strucne i zajednicke poslove

Sektor za stru¢ne i zajednicke poslove djeluje kao jedna od organizacionih jedinica Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo.

Program rada Sektora u 2020.godini koncipiran je na na¢in da obezbijedi realizaciju osnovnog
programskog zadatka ovog organa, a to je provodenje inspekcijskog nadzora u cilju osiguranja
zakonitosti 1 zaStitu javnog i privatnog interesa u skladu sa propisima kojima su regulisana ova
pitanja.

S tim u vezi, a u cilju obezbjedenja logisticke podrSke u radu ostalim organizacionim jedinicama
koje djeluju u okviru Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, u izvjestajnom
periodu od 01.01.- 31.12.2020. godine, realizovane su aktivnosti kako slijedi: popis stalnih
sredstava, sitnog inventara potrazivanja i obaveza za 2019. godinu, izrada Godis$njeg obracuna za
2019. godinu, izrada periodi¢nog izvjestaja 01.01. - 31.12.2019. godine, izrada godiSnjeg izvjestaja
o dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i za 2019. godinu, izrada Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2019.
godinu, izvjestaj o radu iz oblasti ekonomsko-finansijskih poslova za 2019. godinu, izrada zahtjeva
za prvi rebalans budzeta Kantona Sarajevo za 2020. godinu, izrada zahtjeva za drugi rebalans
budZeta Kantona Sarajevo za 2020. godinu,izrada periodi¢nih izvjeStaja (I, II 1 III kvartal 2020.
godine), izrada Analize prioriteta potrosnje i mogucih nacina usteda u Budzetu Kantona Sarajevo za
2020. godinu u dijelu koji se odnosi na KUIP KS, izrada operativnih finansijskih planova Uprave (1,
II, IIT 1 IV kvartal 2020. godine),priprema i donoSenje Plana nabavki za 2020. godinu, priprema i
donoSenje izmjena i dopuna Plana nabavki za 2020. godinu, izrada dokumenta okvirnog budzeta za
2021.-2023. godinu,izrada zahtjeva za sredstva iz Budzeta Kantona Sarajevo za 2021. godinu,
program rada iz oblasti ekonomsko-finansijskih poslova za 2021. godinu, analiza potreba za
obnavljanjem stalnih sredstava i opreme, uc¢esce u pripremi i donosenju pravilnika o platama KUIP-
a, donoSenje rjeSenja o povratu viSe ili pogreSno uplacenih sredstava uplac¢enih po PN-a,
koordinacija sa Fondom za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom F
BiHercegovine, te obradun i uplate sredstava naknade za posebnu naknadu za podsticanje
rehabilitacije 1 zaposljavanje osoba sa invaliditetom, pracenje i analiza ostvarenih troskova Uprave
u svim segmentima potroSnje, priprema i donosenje odluka o preraspodjelama sredstava, obavljanje
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poslova finansijske operative i knjigovodstva, prijem i kontrola dokumentacije te priprema i unos
podataka na propisane obrasce za obracun place kao i drugih primanja koja nemaju karakter place,
analiti¢ko pracenje naplate veterinarske naknade i izvjeStavanje,kontinuirane aktivnosti sa Stru¢nom
sluzbom Kantona Sarajevo na izradi i donoSenju pojedina¢nih akata koji se odnose na prava,
duZnosti i odgovornosti sluzbenika i namjestenika izadnog odnosa ili u vezi radnog odnosa (pomoc¢i
u slucaju smrti i1 bolesti, godiSnji odmori, prekovremeni rad, rad u neradne dane, rad u dane
praznika, noéni rad, upotpunjavanju personalne dokumentacije i drugo), saradnja sa Stru¢nom
sluzbom za zajednicke poslove Kantona Sarajevo na odrzavanju stalnih sredstava, podjela
kancelarijskog materijala po organizacionim jedinicama Uprave, odrZavanje, prosirenje i
unapredenje informacionog sistema, pruZanje stru¢ne podrske korisnicima informacionog sistema,
administriranje sistema kao i1 otklanjanje korisnic¢kih i programskih greSaka. kreiranje 1 instalacija
arhivske IBM Lotus baze s arhiviranim predmetima, kreiranje 1 instalacija novih IBM Lotus baza
dokumenata za odredene organizacione jedinice, aZuriranje kontrolnih listi u sistemu e-inspektor,
implementacija novih 1 izmjena postoje¢ih predlozaka dokumenata u sistemu e-inspektor.
nadogradnja licenci u sistemu e-inspektor, kreiranje razlicitih vrsta izvjeStaja po zahtjevu u sistemu
e-inspektor, analiza potreba za nabavku informatiCke opreme (prijenosna racunala, personalna
racunala, mobilni Stampaci i skeneri), instalacija antivirus programa na radne stanice u koordinaciji
sa Zavodom za informatiku 1 statistiku Kantona Sarajevo, povecanje kapaciteta lokalne mreze zbog
povezivanja novih korisnika u informaciono-komunikacioni sistem, automatizacija otpreme poste,
instalacija 1 konfiguracija nove informati¢ke opreme na protokolu, obavljanje poslova zastupanja u
sudskim postupcima, $to ukljucuje i pripremu zastupanja u okviru samog Sektora, te u saradnji sa
drugim organizacionim jedinicama, obavljanje poslova registra nov€anith kazni 1 prekrSajne
evidencije ,obavljanje poslova "pisarnice", odnosno prijema, zavodenja, rasporedivanja, otpremanja
poste 1 arhiviranje predmeta i dokumentacije, kontinuirane aktivnosti sa Stru¢nom sluzbom za
zajedni¢ke poslove Kantona Sarajevo u cilju realizacije nabavki potroSnog materijala, saradnja sa
Struénom sluzbom za zajednicke poslove Kantona Sarajevo u cilju odrZavanja voznog parka kojim
raspolaze Uprava, saradnja sa Stru¢nom sluzbom za zajednicke poslove Kantona Sarajevo na
odrZzavanju stalnih sredstava, koordinacija aktivnosti sa JU "Studentski centar" NedZari¢i na
odrZzavanju prostora u kojem je smjestena Uprava, kurirski poslovi.

Program nabavki stalnih sredstava je djelimi¢no realizovan. Naime, nabavke Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo su realizovane putem provedene procedure javnih nabavki
nastalih u radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo u 2019. godini, a iste
su provedene putem Komisije za nabavku robe, imenovane od strane Direktora Kantonalne uprave
za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo (RjeSenje broj 14-01-14- 02819/19 od 18.06.2019.
godine).

Komisija za javnu nabavku robe izvrsila je sljede¢e nabavke:

- Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za Nabavku i isporuku motornih vozila u Kantonalnoj
upravi za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne
nabavke broj: 14-03-11-03736/20-1 od 27.08.2020. godine.

- Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za Nabavku i isporuku racunara i racunarske opreme u
Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, na osnovu Odluke o pokretanju
postupka javne nabavke broj: 14-03-11-04330/20-1 od 02.10.2020. godine.

- Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za Nabavku, isporuku i montazu kancelarijskog
namjestaja u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, na osnovu Odluke o
pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-04471/20-1 od 09.10.2020. godine.

- Direktni sporazum za nabavku i isporuku zastitne opreme, na osnovu Odluke o pokretanju
postupka javne nabavke broj: 14-03-11-00667/20 — 1 od 06.02.2020. godine.

- Direktni sporazum za nabavku i isporuku napitaka, na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne
nabavke broj: 14-03-11-00818/20-1 od 14.02.2020. godine.
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- Direktni sporazum za nabavku 1 isporuku punjaca za laptop, na osnovu Odluke o pokretanju
postupka javne nabavke broj: 14-03-11-01809/20 — 1 od 14.02.2020. godine.

- Direktni sporazum za nabavku i isporuku zastitne opreme i dezinfekcionog sredstva, na osnovu
Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-01381/20-1 od 17.03.2020. godine.

- Direktni sporazum za nabavku i isporuku zaStitnih maski, na osnovu Odluke o pokretanju
postupka javne nabavke broj: 14-03-11-02423/20-1 od 28.05.2020. godine.

- Direktni sporazum za nabavku i isporuku dezinfekcionog sredstva, na osnovu Odluke o pokretanju
postupka javne nabavke broj: 14-03-11-02790/20-1 od 26.06.2020. godine.

- Direktni sporazum za nabavku 1 isporuku briseva za detekciju organske materije na povrSinama,
tinte za oznaCavanje mesa na klaonicama, torbi za noSenje laptop raunara i mobilnih skenera, na
osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-04295/20-1 od 28.09.2020.
godine.

- Direktni sporazum za nabavku, isporuku i montazu Wifi Access Point uredaja, na osnovu Odluke
o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-04523/20-1 od 03.11.2020. godine.

- Direktni sporazum za nabavku, isporuku i instalaciju licenci za automatiziranje kancelarijskog
poslovanja, na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-04524/20-1 od
14.10.2020. godine.

- Direktni sporazum za nabavku 1 isporuku postanskih sanduci¢a, na osnovu Odluke o pokretanju
postupka javne nabavke broj: 14-03-11-04525/20-1 od 15.10.2020. godine.

- Direktni sporazum za ustupanje usluge konfiguracije uredaja Juniper, na osnovu Odluke o
pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-05471/20-2 od 08.12.2020. godine.

- Direktni sporazum za nabavku 1 isporuku personalnih racunara, na osnovu Odluke o pokretanju
postupka javne nabavke broj: 14-03-11-05193/20-1 od 03.11.2020. godine.

Direktni sporazum za nabavku 1 isporuku dnevnih novina za 2021. kalendarsku godinu, na osnovu
Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-05633/20-1 od 21.12.2020. godine.

- Direktni sporazum za nabavku 1 isporuku jednokratnih potroSnih zastitnih maski, na osnovu
Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-05753/20-1 od 23.12.2020. godine.

- Direktni sporazum za nabavku 1 isporuku dezinfekcionih sredstava, na osnovu Odluke o
pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-05492/20-1 od 10.12.2020. godine.

- Direktni sporazum za nabavku usluge Stampanja knjiga djelovodnika i upisnika predmeta, na
osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-05630/20-1 od 21.12.2020.
godine.

- Direktni sporazum za nabavku i isporuku torbe za noSenje poste, na osnovu Odluke o pokretanju
postupka javne nabavke broj: 14-03-11-05330/20-1 od 02.12.2020. godine.

Od znacajnijih projekata koji se realizuju u ovoj Upravi je realizacija projekta "E- Inspekcija".
Pomenuti projekat podrazumijeva elektronsko vrSenje i evidentiranje inspekcijskog nadzora, u
smislu sa¢injavanja u elektronskoj formi svih relevantnih akata, kao 1 Stampanje 1 izdavanje istih na
mjestu vrSenja inspekcijskog nadzora.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo zapocela je sa zvanicnom primjenom
projekta "E-Inspekcija" dana 01.01.2013. godine. U 2020. godini nastavljeno je obnavljanje
informaticke opreme tako da je nabavljeno 5 komada desktop raunara, 5 komada skenera i1 za
aplikaciju Lotus Swing licence za 8 korisnika. U 2021. godini o¢ekuje se obnavljanje drugog dijela
opreme, ali to zavisi od obezbjedivanja sredstava u Budzetu Kantona Sarajevo za 2021. godinu, §to
u ovom momentu jo§ uvijek nije poznato. Medutim, ucestali su problemi u implementaciji ovog
projekta, prije svega zbog aplikacije Lotus Swing, koja ne daje rezultate koji su se ocekivali na
nivou ove Uprave. Iz tog razloga, u narednom periodu ¢e biti potrebno zauzeti stavove oko daljnjeg
funkcionisanja informacionog sistema Uprave.
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Sektor za strucne 1 zajedniCke poslove ima sistematizovanih 36 radnih mjesta, od ¢ega je popunjeno
22 radna mjesta, pa je poslove u 2020. godini, Sektor obavljao uz stepen popunjenosti od 58,33%.

U okviru Sektora za strucne i zajednicke poslove obrazovane su dvije unutra$nje organizacione
jedinice i to:

a) Odjeljenje za ekonomske poslove, informatiku i poslove registra novcanih kazni i1
prekrsajne evidencije;

b) Odjeljenje za pravne poslove, poslove zastupanja i opée poslove.

Izrazen je problem nedostatka drzavnih sluzbenika pravne struke, kao 1 namjestenika za IT podrsku,
stalna sredstva, saradnju sa gradanima, za poslove pisarnice i arhive i dr.

Ovakva situacija dovodi do toga da se, dio poslova za koje radna mjesta nisu popunjena otezano
obavlja, Cesto prerasporedivanjem uposlenika, a onda dolazi do zastoja na njithovim mati¢nim
radnim mjestima. Neki od poslova, posebno kada se radi o poslovima stru¢nog savjetnika za pravne
poslove, u potpunosti su nepokriveni, pa se zadaci rjeSavaju sporadi¢no od slucaja do slucaja bez
kontinuiteta u njihovom obavljanju.

Nadalje, dio poslova koje je ova Uprava realizovala preko drugih kantonalnih sluzbi (odrzavanje
voznog parka i sli€no) se ne odvijaju planiranom dinamikom iz razloga §to se od tih organizacija
potencira status Uprave kao samostalne, te da bi te poslove sami trebali obavljati. S druge strane
Uprava nije osposobljena za takve aktivnosti, pa bi se u narednom periodu ovo pitanje hitno trebalo
razrijesiti.

11. Sektor za internu kontrolu

Cilj Sektora za internu kontrolu (u daljnjem tekstu: Interna kontrola) je upozoravati na moguce
nepravilnosti i neuskladenosti sa zakonskim, podzakonskim i ostalim propisima vezanim za
poslovanje Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu:
Uprava).

Dakle, Interna kontrola savjetuje 1 predlaZze odgovaraju¢e mjere za njihovo otklanjanje i sukladno
tome dovodi do unapredenja poslovanja.

Ispitivanjem 1 ocjenjivanjem zakonitosti 1 pravilnosti poslovnih i upravljackih aktivnosti Uprave,
Interna kontrola je doprinjela poboljSanju ucinkovitosti poslovnih operacija i tako povecala
efikasnost 1 efektivnost profesionalnog djelovanja drzavnih sluZzbenika unutar Uprave.

Dakle, izvjestaj o radu Interne kontrole u 2020. godini koncipiran je na nacin, da se kontinuirano
vr$i kontrola rada svih uposlenika Uprave, odnosno kontrola propusta u radu, utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja, provjera 1 prikupljanje Cinjenica i dokaza, a naroCito provjera provodenja
inspekcijskog nadzora koji treba da osigura zakonitost, te zaStitu javnog i privatnog interesa u
skladu sa propisima kojim su regulisana ova pitanja.

Ciljevi 1 zadaci koji su se postigli u prethodnoj godini su slijedeci:
Provjera i prikupljanje ¢injenica i dokaza po zahtjevu direktora Uprave, u slucajevima kada postoje

indicije ili saznanja o povredi sluzbene duznosti od strane osoba koje nisu drzavni sluzbenici,
drzavnog sluzbenika ili namjesStenika, a prije eventualnog podnoSenja disciplinske prijave od strane
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direktora Uprave; zaprimane su i razmatrane prijave i predstavke gradana na rad uposlenika
Uprave, te vrSena provjera navoda istih u cilju izvjeStavanja 1 davanja preciznih informacija o
utvrdenom ¢injenicnom stanju, kako direktoru Uprave, tako i podnosiocima predstavki; provjera
blagovremenosti postupanja inspektora po podnesenim zahtjevima za vrSenje inspekcijskog
nadzora; provjera i prikupljanje Cinjenica i dokaza kod nastupanja materijalne Stete u vrSenju
drzavne sluzbe od strane osoba koje nisu drzavni sluzbenici, drzavnih sluzbenika i namjestenika, te
izvjestava direktora Uprave o visini ucinjene Stete i okolnostima pod kojima je Steta ucinjena;
pracene su pravilnosti koriStenja sluzbenih vozila, te pravilnosti izvjeStavanja sa sluZbenih
putovanja i realizacija naloga za sluzbenih putovanja; prac¢eno je postivanje radnog vremena od
strane uposlenika Uprave;praeno je postupanje po propisima iz kancelarijskog poslovanja;
ostvarena je redovna saradnja sa Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Vlade
Kantona Sarajevo, u smisli pripreme dokumenta 1 provodenja aktivnosti za borbu protiv korupcije u
Upravi (kontinuiran i blagovremen rad na razvijanju kapaciteta unutar Uprave, a u svrhu
izvrSavanja planova djelovanja protiv korupcije sa precizno pravno uredenim djelokrugom 1
ovlastima);ostvarena je saradnja sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije u cilju provedbe Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019, a u pripremi su i novi
strateSki ciljevi odnosno kontrolni mehanizmi za izradu Strategije 2015-2025. godine, kao 1
Akcionog plana za sprovodenje iste.

Formirana je radna grupa za izradu Strategije za borbu protiv korupcije i postavljeni su prioritetni
kontrolni mehanizmi iz Plana integriteta u smislu provodenja elemenata, zadataka i aktivnosti kako
bi se sprovele mjere za smanjenje moguénosti za nastanak koruptivnih pojava.

Interna kontrola redovno vr$i provjere postivanja kriznog plana pripravnosti i odgovora na pojavu
koronavirusa unutar KUIP-a, odnosno kontroliSe pridrzavanje higijensko-epidemioloskih mjera,
pomaZze nabavci opreme neophodne za rad u inspekciji (maske, rukavice itd) te prati stanje
zarazenosti.

U Sektoru za internu kontrolu, su trenutno cetiri izvrSioca, i to pomoc¢nik direktora i tri stru¢na
savjetnika za internu kontrolu.

* Ciljevi koji su planirani Programom rada za 2020. godinu za Internu kontrolu su u cijelosti
realizovani kada su u pitanju aktivnosti vezane za zaprimanje i razmatranje pisanih
predstavki u vidu Zalbe na rad inspektora odredenog inspektorata Uprave.

* S tim u vezi, Interna kontrola je na osnovu ta¢no utvrdenog ¢injeni¢nog stanja informisala
podnosioca predstavke o poduzetim mjerama i provedenom postupku interne kontrole,
informisala direktora Uprave o postupanju ili nepostupanju inspektora u skladu sa
zakonskim ovlaStenjima, te u slucaju saznanja o postojanju lakse ili teze povrede sluzbene
duznosti, upucivala inicijative za pokretanje disciplinskog postupka u svrhu utvrdivanja
disciplinske odgovornosti.

* Uspjesno su provedene i kontrole koriStenja sluzbenih vozila, postivanje radnog vremena od
strane uposlenika Uprave, postupanje po propisima iz kancelarijskog poslovanja i pracenje
azurnosti vodenja evidencije inspekcijskih nadzora.

+ Sto se ti¢e saradnje sa Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Vlade
Kantona Sarajevo, u smisli pripreme dokumenta i provodenja aktivnosti za borbu protiv
korupcije u Upravi, planirane aktivnosti za 2020. godinu su realizovane i izmjenjen je
prvobitni Plan integriteta Uprave na nacin da su azurirani zakonski i podzakonski okviri,
organigram, katalozi radnih mjesta 1 mjere potrebne za smanjenje mogucnosti nastanka
koruptivnih pojava u Upravi.

* U izvjeStajnom periodu, Planom rada za 2020. godinu planirane su aktivnosti, po pojedinim
kvartalima i pojedinim segmentima koji sadrze odredeni broj internih kontrola koji su se u
odredenim vremenskim periodima (kvartalima) planirali izvrsiti.
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Treba napomenuti da broj izvrSenih internih kontrola direktno ovisi od broja zaprimljenih predmeta
odnosno zalbi i predstavki gradana na rad drZavnih sluZbenika i1 namjeStenika Uprave, kao 1 od
pokrenutih kontrola od strane sluzbenika Interne kontrole.

S tim u vezi, u 2020. godini, ukupno je otvoreno 210 predmeta koji su prikazani tabelarno i
razdvojeni po nacinu rjeSavanja, kvartalno, dok su posebno dodane interne kontrole u smislu
pracenja uposlenika Uprave radi provjere posStivanja pravila unutar iste.

II-1. TABELARNI PRIKAZ IZVRSENIH INTERNIH KONTROLA PO KVARTALIMA ZA PERIOD 01.01-
31.12.2020. GODINE

Poslovi I II I v Ukupno

1 | Zaprimanje i razmatranje prijava i 16 25 32 40 113
predstavki gradana i drugih institucija
na rad uposlenika Uprave, narocito
inspektora, te provjera navoda istih i
izvjesStavanje direktora Uprave 1
podnosioca predstavke o utvrdenom
¢injeni¢nom stanju

2. | Provjera i prikupljanje ¢injenica i 2 2
dokaza, po zahtjevu direktora
Uprave, u slucajevima kada postoje
indicije ili saznanja o povredi
sluZzbene duzZnosti od strane osoba
koje nisu drzavni sluzbenici,
drzavnog sluzbenika ili namjesStenika,
a prije eventualnog podnosenja
disciplinske prijave od strane
direktora Uprave.

Davanje prijedloga Interne konrole za
pokretanje disciplinskog postupka u
slu¢aju povrede sluzbene duznosti.

3. | Rjesavanje povrede sluzbene 0 0
duznosti putem medijacije
4. | Izdavanje Upozorenja drzavnim 1 1 1 3

sluzbenicima i namjestenicima u
slu¢aju nepostivanja internih akata,
odnosno naredbi 1 uputa izdatih od
strane direktora Uprave

5. | Praéenje pravilnosti koriStenja 2 2 2 3 9
sluzbenih vozila, te kontrola
pravilnosti izvjestavanja sa sluzbenih
putovanja i realizacija naloga za
sluZzbena putovanja

6. | Pracenje aZzurnosti vodenja evidencija 30 12 5 18 65
o izvr§enom inspekcijskom nadzoru,
kontrola postivanja rokova i radnog
vremena
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7. | Saradnja sa Uredom za borbu protiv 1 1 2 4
1. | korupcije i upravljanje kvalitetom

20 | Vlade Kantona Sarajevo, te priprema
21 | dokumenta kao i provodenje
strategije za borbu protiv korupcije u

Upravi
1 | Ostali predmeti 1 akti 6 4 1 3 14
UKUPNO 55 45 41 69 210

Interna kontrola Uprave u cilju obezbjedenja zakonitog i efikasnog izvrSenja kontinuiranih zadataka
¢e 1 dalje, u skladu sa svojim ovlastenjima, kontrolisati rad svih zaposlenih u Upravi, kako slijedi:

-zaprimati prijave i predstavke gradana na rad uposlenika Uprave, posebno inspektora, te
utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja i blagovremenosti postupanja inspektora po podnesenim zahtjevima
za vrSenje inspekcijskog nadzora; provjeravati i prikupljati ¢injenice i dokaze, ukoliko su postojale
indicije ili saznanja o povredi sluzbenih duznosti; blagovremeno i1 zakonito provjeravati postupanja
inspektora po podnesenim zahtjevima za vrSenje inspekcijskog nadzora; vrsiti kontrolu postivanja
radnog vremena; provoditi mjere i aktivnosti iz Plana Kantonalne uprave za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije, kao i Plana integriteta.

Predmeti ¢e se rjeSavati po principu uzimanja izjava postupaju¢ih inspektora kao 1 glavnih
inspektora, te izuzimanje kompletne dokumentacije (ukoliko je postojala potreba za istim), zbog
uvida u ¢injeni¢no stanje, eventualne zloupotrebe sluzbene duznosti 1 polozaja kao 1 postupanje
odnosno nepostupanje prema zakonskim odredbama. Na svaku predstavku uredno i blagovremeno
je dostavljen odgovor podnosiocu predstavke, te obavijest Inspektoratu o poduzetim aktivnostima
Interne kontrole.

Za svako postupanje zaposlenih u Upravi, suprotno zakonskim odredbama, predlozene su mjere,
odnosno misljenje Interne kontrole upuceno direktoru Uprave na daljnje postupanje, kao i obavijest
upucena neposredno nadredenom i drzavnom sluzbeniku odnosno namjesteniku, na kojeg se mjera
odnosi.

U proteklom periodu pojacana je saradnja sa Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje
kvalitetom Vlade Kantona Sarajevo, na nacin da je blagovremeno postupano po zahtjevima
navedene institucije u smislu detaljno upucéenih informacija o ta¢no utvrdenom ¢injenicnom stanju i
poduzetim mjerama od strane Interne kontrole. Ostvarena je saradnja sa Ministarstvom pravde i
uprave Kantona Sarajevo, kako po pitanju predstavki koje se odnose na upravni inspektorat, tako i
po pitanju misljenja na prijedlog izmjene 1 dopune Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo” broj 2/17). Pojacana je saradnja sa Agencijom za prevenciju
korupcije 1 koordinacije borbe protiv korupcije Bosne 1 Hercegovine u cilju provedbe Strategije za
borbu protiv korupcije 2015-2019 i Akcionog plana za borbu protiv korupcije I planiranja novog
strateskog plana za perido 2015-2025.godine.

VIII - Pregled unutras$nje organizacije, kadrovske i materijalne osposobljenosti
Unutrasnja organizacija Uprave uredena je Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo broj: 14-01-34-03606/16 na koji je Vlada

Kantona Sarajevo dala saglasnost Odlukom broj: 02-05-36380-24/16 od 19.01.2017. godine i
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Kantonalne uprave za
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inspekcijske poslove Kantona Sarajevo broj: 14-01-34-01888/17 od 25.04.2017. godine na koji je
Vlada Kantona Sarajevo dala saglasnost Odlukom broj: 02-05-17117-37/17 od 28.04.2017.godine,

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo broj: 14-01-34-03663/19 od 01.08.2019. godine 1
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo broj: 14-01-02-03133/20 od 22.7.2020. godine na koji je
Vlada Kantona Sarajevo dala saglasnost Odlukom broj: 02-04-32127-19/20 od 24.08.2020. godine.

Sistematizacija radnih mjesta Uprave obuhvata ukupno 205 radnih mjesta, od kojih je jedan
direktor, jedan sekretar, devet glavnih inspektora, dva pomoénika direktora, 152 inspektora, 17
drzavnih sluzbenika 1 23 namjestenika.

Popunjenost na dan 31.12.2020. godine je 143 uposlenika ili 69,76 % .

Od ukupno sistematizovana 152 inspektora, popunjeno je sa 105 inspektora, sistematizovano 17
drzavnih sluzbenika popunjeno 10, sistematizovana 23 namjestenika popunjeno 15.

Grafikon: Uporedni pregled popunjenih i sistematizovanih radnih mjesta u 2020. godini
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IX - Nadin ostvarivanja saradnje sa federalnim organima, drugim kantonima, op¢inama,
Gradom

U izvjeStajnom periodu naglasena je saradnja sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove.
Saradnja se ogleda u redovnom dostavljanju izvjestaja o radu koji se odnose na inspekcijske
nadzore izvrSene po ovlastenju direktora Federalne uprave za inspekcijske poslove.

Pored navedenog, inspektori rada i trziSno-turisticki inspektori po zahtjevu Federalne upravne za
inspekcijske poslove redovno se ukljucuju u pojacane inspekcijske koji se po zakljucku Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine provode redovno jednom godisnje na podrucju Kantona Sarajevo.
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Saradnja sa drugim organima

Odnosi kantonalnih organa uprave i opéinskih i gradskih organa uprava zasnivaju se na obavezama
koje svaki od tih organa ima u odnosu na izvrSavanje kantonalnih zakona i kantonalnih propisa.
Saradnja sa ovim organima ostvarena je naj¢esée kod dostavljanje izvjestaja, informacija o primjeni
propisa kao 1 pruzanja pomo¢i u dijelu koji se odnosi na primjenu kantonalnih propisa.

Posebno isti¢emo dobru saradnju sa MUP-om Kantona Sarajevo. Saradnja sa ovim organom
ogleda se u zajednickom radu inspektora sa policijskim sluzbenicima PU Kantona Sarajevo 1
postupanje inspektora po sluzbenim zabiljeskama policajaca.

Kontrole u saradnji sa pripadnicima PU odvijale su se na osnovu unaprijed sacinjenog akcionog
plana, a Cesto se postupalo i po hitnom postupku. U saradnji sa policijskim sluzbenicima vrsene su i
pojacane kontrole bespravne prodaje na javnim povrSinama (u dvije smjene), kontrole ugostiteljskih
objekata u noénim satima.

Uspjesna saradnja ostvarena je i sa Direkcijom za robne rezerve Kantona Sarajevo. Naime, prilikom
izricanja zaStitne mjere (oduzimanje robe koja je predmet prekrsaja) i uskladiStenje 1 Cuvanje iste
moramo ista¢i da smo od samog pocetka rada Uprave naisli na podrsku Direkcije za robne rezerve
Kantona Sarajevo.

Pored gore navedenih subjekata sa kojima je ostvarena saradnja intenzivnija u odnosu na druge, a
sve zbog djelokruga rada ovog organa, moramo ista¢i da smo u svom radu naisli na puno
razumijevanje i podrsku i drugih organa svih nivoa vlasti.

X - Prijedlog mjera

Prijedlog mjera povezan je sa problemima i poteskocama uocenim prilikom vrSenja inspekcijskih
nadzora u periodu od 01.01. do 31.12.2020. godine.

S tim u vezi predlozene su mjere i aktivnosti na rjeSavanju uocenih problema, od kojih su neki u
direktnoj nadleznosti ove Uprave, a neke probleme kandidujemo nadleZnim institucijama izvr$ne i
zakonodavne vlasti, bez Cijeg rjeSavanja po hitnom postupku inspekcije koje djeluju unutar ove
Uprave nece imati ambijent i okruZenje za efikasan i efektivan rad i ne mogu se posti¢i Zeljeni
efekti u suzbijanju negativnih pojava na podrucju za koje je nadlezna Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo.

Mjere koje su u direktnoj nadleznosti ovog organa su:
- organizovanje stru¢ne -tematske edukacije uposlenika -

Navedeno ima za cilj usavrSavanje drzavnih sluzbenika za obavljanje poslova radnog mjesta na koji
su rasporedeni kao i poslova koje obavljaju kroz rad komisija formiranih od strane direktora
Uprave, Vlade Kantona Sarajevo ili resornih ministarstava iz odredene upravne oblasti.

Obzirom da je ovaj organ kao samostalni organ drzavne sluzbe u toku 2019.godine preuzeo poslove
koji se odnose na provodenje postupka javnih nabavki tri drzavna sluzbenika koji su clanovi
komisije za javne nabavke, su educirana u oblasti javnih nabavki na nacin $to su prisustvovali
seminarima iz navedene oblasti. Edukacija ¢e se nastaviti i u narednom periodu.
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- stru¢na obuka inspektora i drugih uposlenika u segmentu primjene zakonskih propisa-

Clanom 40. Zakonom o inspekcijama Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj
2/17) propisano je da je inspektor obavezan da se neprestano stru¢no obrazuje i usavrSava za
obavljanje poslova inspekcijskog nadzora u tra_]anju od najmanje 40 sati godi$nje iz propisa koji se
odnose na oblast inspekcijskog, upravnog i prekrsajnog postupka. Shodno naprijed navedenoj
zakonskoj odredbi stru¢na obuka ¢e se vrsiti u saradnji sa Agencijom za drzavnu sluzbu Federacije
Bosne i Hercegovine, a po potrebi i sa drugim stru¢nim institucijama.

Inspektorat veterinarske inspekcije ¢e na osnovu plana obuka na godiSnjem nivou osigurati
kvartalno obucavanje na ciljane tematske cjeline prema potrebi inspekcije (revizija HACCP sistema
u objekitima za proizvodnju hrane, kontrola i1 suzbijanje zaraznih bolesti pcela, papkara 1 pasa u
drzanju i uzgoju, ocjena zdravstvene ispravnosti sirovina i proizvoda, sluzbeno uzorkovanje hrane
sirovina 1 proizvoda Ziotinjskog porijekla u svim fazama proizvodnje 1 prerade te u dijelu vodenja
postupaka prislinog izvrSenja upravnih mjera, postupaka oduzimanja i/ili uniStavanja predmeta
prekrsaja i sl.)

Za kvalitetan rad sanitarnih inspektora i inspektora za hranu potrebana je kontinuirana edukacija,
posebno kada se radi o kontroli subjekata u poslovanju s hranom (SPH), uzimaju¢i u obzir
komplikovane propise koji su preuzeti iz EU, nove tehnologije koje SPH uvode u svoje pogone i
odgovornost inspekcijskih organa koji na osnovu brojnih parametara treba brzo da donosu pravilne
odluke. Organizovanjem stru¢nih tematskih edukacija, internog i eksternog karaktera, potrebno je
izvrSiti unaprjedenje inspekcijskog nadzora kao poslovnog procesa, kroz procesno orijentisani
reinzinjering, a sprovodjenjem kontinuiranih aktivnosti potrebnih, kako za unifikaciju
organizacionih struktura, tako i za standardizaciju naziva procesa i ujednaCavanja najbolje
inspekcijske prakse, povecati efikasnost vrSenja inspekcijskog nadzora, odnosno unaprijediti
poslovanje inspekcijskih sluzbi.

- osigurati mjesta, objekte za izolaciju Zivotinja-

U cilju potpunog provodenja izrecenih zastitnih mjera od strane veterinarske i poljoprivredne
inspekcije potrebno je osigurati mjesta za izolaciju zivotinja kod oduzimanja prilikom kontrole
drzanja, kretanja, prijevoza i/ili smjeStaja zivotinja nepoznatog ili sumnjivog porijekla, kao i klanje
zivotinja u slucaju iskoriStavanja (kroz ugovorni odnos sa objektima za smjestaj i drzanje zivotinja,
kao 1 objektima za klanje koji ispunjavaju potrebe uslove)

- automatizacija otpreme poSte preko Lotus aplikacije, nabavka softvera -

Obzirom da Uprava trenutno ima nedovoljan broj namjestenika koji u logistickom dijelu prate rad
inspektora, ovakvim nac¢inom otpreme poste postigla bi se efikasnost i ekonomic¢nost u postupanju.
Razlog zasSto se do sada nije pristupilo ovom nacinu rada je Cinjenica da se kao prethodno pitanje
treba rijesiti pitanje nabavke softvera.

Trenutni kapacitet kojim raspolaze ovaj organ u softverskom domenu nije dovoljan odnosno
desava se da zbog preopterecenosti dolazi do “pada sistema “ili je sam sistem usporen, Sto otezava i
usporava rad uposlenika ovog organa. Iz tog razloga je neophodno izvrSiti nabavku softvera te
1zvrsiti edukaciju novih uposlenika u LOTUS aplikaciji.

Nabavkom novog softvera stvorile bi se informati¢ke pretpostavke za uspostavu baze podataka, i
pracenje  informatickih trendova kao i1 unapredenje sistema rada modernom informatickom
tehnologijom, sa krajnjim ciljem povecanja efikasnosti rada inspekcijske sluzbe, uvezanosti kako
samih inspektora, tako i drugih institucija neohodnih za uvid u rad konkretnog subjekta nadzora.
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- povedati broj izvrsilaca na pojedinim radnim mjestima inspektora-

Cijeneci situaciju u kojoj se naSao Kanton Sarajevo zbog pandemije koronavirusa i ¢injenicu da je
doslo do drasticnog smanjenja priliva nov€anih sredstva, ovdje moramo ista¢i potrebu za popunom
radnih mjesta koja je prisutna u gotovo svim inspektoratima, medutim ista je posebno izraZena u
Inspektoratu urbanistiCko-gradevinske, ekoloske, komunalne 1 stambene inspekcije 1 Inspektoratu
sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije i inspekcije za hranu i to na slijede¢im pozicijama:
kantonalni inspektor u stambenoj oblasti, kantonalni inspektor zastite okoliSa, kantonalni sanitarni
inspektor 1 kantonalni zdravstveni inspektor.

Stvarne potrebe za popunom upraznjenih radnih mjesta su mnogo vece od iskazanih, ali cijeneci
finansijsku situaciju nedostajuci broj inspektora u drugim inspekcijama pokusat ¢emo prevazici u
narednom periodu uz dodatno zalaganje.

- podnosenje inicijative za izmjenu zakonskih propisa -

Bez decidno regulisane pravne regulative i ispravnog pozicioniranja uloge nadzornih organa,
odnosno inspekcijskih sluzbi unutar institucije sistema ne moze se stvoriti polazna platformu za
efektivnu i efikasnu javnu upravu i javni sektor.

Kljucni i najveci problem svake druStvene zajednice od koga ponajvise zavisi uredenje jedne pravne
drzave, predstavlja zakonska regulativa.

U okviru izmjena i dopuna vazecih propisa bilo bi pozeljno da se u svim materijalnim propisima
predvidi da inspekcijski nadzor nad provodenjem odredbi koje reguliSu uslove za obavljanje
djelatnosti, odnosno obavezu registracije kod nadleznog suda ili pribavljanje odobrenja za rad, kao 1
ispunjavanje minimalno-tehnickih uslova, vrs$i inspekcija iz bilo koje upravne oblasti, ¢ime bi se
stvorile pretpostavke da svaki inspektor bez obzira o kojoj upravnoj oblasti se radi, moze izreci i
zabranu obavljanja djelatnosti, ukoliko se utvrdi da odredeni subjekt nadzora posluje bez
registracije, odnosno bez odobrenja nadleznog organa ili ispunjavanja minimalno tehnickih uslova
uz obligatornu mjeru osiguranja izvrSenja ove vrste upravne mjere putem pecacenja objekta.
Trenutno je navedeno u nadleznosti trziSne inspekcije, medutim cijeneci broj inspektora u ovoj
inspekciji kao i njihovu nadleznost propisanu drugim zakonima nad kojima nadzoruju, smatramo da
isti nisu u moguénosti posvetiti posebnu paznju ovom pitanju.

Ono §to je prisutno 1 §to otezava rad pojedinih inspektora su trenutni vazeci propisi. Naime, istim
nije precizno definisana nadleznost kantonalnih inspektora u odnosu na opcinske i1 gradske
inspekcije odnosno nije precizno definisano pitanje nadzora izmedu inspekcije 1 ministarstva.
Navedeno je posebno naglaSeno u stambenoj i1 komunalnoj oblasti, iz tog razloga, u narednom
periodu nakon §to se jo§ sagleda nedorecenost, nejasnost 1 nepreciznost pojedinih zakonskih normi
namjeravamo pokrenuti inicijativu za izmjenu i dopunu zakona koji su doneseni na kantonalnom
nivou.

Kada je rije¢ o kantonalnim zakonima, imaju¢i u vidu stalno prisutan problem krade Suma i
bespravnog zauzimanja Sumskog zemljiSta, kao 1 gospodarenja Sumama od strane Kantonalnog
javnog preduzeéa za gospodarenje drzavnim Sumama "Sarajevo-Sume" doo Sarajevo, neophodno bi
bilo ojacati 1 popuniti lugarsku sluzbu 1 propisati mjere kojima bi se ta sluzba ucinila odgovornom
za obavljanje poslova ¢uvanja Suma na Kantonu Sarajevo, obzirom da su Cuvari Suma prema
Zakonu o Sumama Kantona Sarajevo "lica sa posebnim ovlastenjima".

U geoloskoj oblasti koju reguliSu Zakon o geoloskim istrazivanjima Kantona Sarajevo oblasti
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(,,SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj 41/12) ve¢ je pokretana pisana inicijativa za izmjenu
zakona, medutim po istoj nikada nije postupljeno. Smatramo neophodnim i bitnim donoSenje
Zakona o kliziStima u Kantonu Sarajevu, koji je obzirom na dosadaSnja iskustva sa terena itekako
potreban.

Radi lakSe primjene Zakona o rudarstvu Kantona Sarajevo, (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”,
broj: 29/12), upucen je zahtjev Ministarstvu privrede Kantona Sarajevo, broj 14-01-02-01631/13-
07/01-001 od 28.05.2013. godine, za ispravljanje greSaka i propusta uglavnom tehnicke prirode, sa
predlogom za donoSenje "Zakona o izmjenama 1 dopunama zakona o rudarstvu Kantona Sarajevo,
ali to nazalost nije uvazeno, iako se svake godine iznosi isti problem.

Pored navedenog isticemo da je donoSenju odnosno izmjeni zakonske regulative na federalnom
nivou neophodno pristupiti i u drugim segmentima. Oblast koja ima uzuzetno znacajnu ulogu u
drustvu , a koja nije adekvatno regulisana svakako je sigurnost i zdravlje radniika.

- intenzivirati saradnju sa drugim organima na kantonalnom nivou -

Posebno je potrebno intenzivirati saradnju u oblasti socijalne zastite i to sa nadleznim sluzbama
socijalne zastite i i drugim subjektima ( mjesne zajednice, opCina i sl) a sve sa ciljem ostvarivanja
socijalne pomo¢i i prava na $to kvalitetniji 1 sigurniji nacin.

Saradnju je potrebno intenzivirati i sa Ministarstvom za odgoj 1 obrazovanje Kantona Sarajevo u
dijelu koji se ti¢e primjene zakona iz ove oblasti, i inicirati donoSenje propisa koji ¢e regulisati rad
predskolskih ustanova u privatnom vlasnistvu.

Obzirom da se radi o problemu koji je prisutan ve¢ duzi vremenski period a odnosi se na tzv,
“igraonice” koje pruzaju usluge cjelodnevnog boravka djece, smatramo da se navedeno moze
sprijeciti ili ublaziti samo donoSenjem jasnih i preciznih propisa kojima ¢e se navedeno pitanje
urediti. Inspekcijski nadzori na navedene okolnosti su vrSeni u proteklom periodu, ali zbog
nedostatka precizne zakonske regulative problem je i dalje prisutan tako da se djeciji vrti¢i u kojima
djeca borave cjelodnovno, otvaraju bez prethodno pribavljene dokumentacije, u kuéama koje su
privatno vlasniStvo gdje inspektor ne moZe u¢i da izvr$i inspekcijski nadzor jer nema istaknuta
firma i sl.

Ujedno isti¢emo da je prilikom donoSenja propisa neophodno konsultovati inspekciju jer dosadaSnja
praksa je pokazala da se donesu zakoni ili podzakonski propisi kojima se propisuje nadleZnost
inspektora, a ista je neuskladena sa materijalnim propisima. Prilikom donoSenja propisa u svim
slucajevima kada je to bilo mogucée, ovaj organ je ucestvovao u javnoj raspravi, dostavio niz
primjedbi 1 sugestija medutim iste od strane predlagaca zakona ili podzakonskih propisa nisu
prihvacene. Aktivnim uceS¢em inspekcijskih sluzbi u donoSenju propisa stvorile bi se pretpostavke
za lakSu 1 jednostavniju primjenu u praksi.

Broj: 14-01-30-00002/21
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Bocha u Xepuerosuna
®enepammja bocre n Xeprieropune
CKYIIIITHHA KAHTOHA
CAPAJEBO

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
SKUPSTINA KANTONA
SARAJEVO

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
ASSEMBLY

Na osnovu €lana 117. a 1 vezi ¢lana 120. stav 2. Poslovnika Skupstine Kantona
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 41/12 — Drugi novi preciSéeni tekst,
15/13, 47/13, 47/15 1 48/16), SkupsStina Kantona Sarajevo, na sjednici odrZanoj
dana 2021. godine, povodom razmatranja IzvjeStaja o radu Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo za 2020. godinu, donijela je slijedeci

- PRIJEDLOG-

ZAKLJUCAK

Usvaja se Izvjestaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo za 2020. godinu.

Broj: PREDSJEDAVAJUCI
Sarajevo: SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO
Elvedin OKkeri¢

web: http://skupstina.ks.gov.ba
e-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-055,
Fax:+ 387 (0) 33 562-210
Sarajevo, Reisa DZzemaludina Causevica 1
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