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ZAKLIJU CAK

1. Prihvata se lzvjeStaj o radu Kantonalne upravenspedkcijske poslove Kantona Sarajevo za
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Na osnovu ¢lana 117. a u vezi ¢lana 120. stav 2. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo ("SluZbene
novine Kantona Sarajevo"broj 41/12- Drugi novi preciSéeni tekst, 15/13, 47/13, 47/15 1 48/16)
Skupstina Kantona Sarajevo, na sjednici odrzanoj dana 2022. godine, povodom
razmatranja [zvjeStaja o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo za 2021.
godinu, donijela je slijedeci

-PRIJEDLOG-

ZAKLJUCAK

Usvaja se Izvjestaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo za 2021.
godinu.
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OBRAZLOZENIJE

I - PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ovog Zakljucka sadrzan je u Clanu 117. a vezi sa ¢lanom
120.stav. 2. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo(”Sluzbene novine Kantona Sarajevo,” broj:
41/12 -Drugi novi precisSceni tekst , 15/13, 47/13, 47/15 1 48/16) kojim je utvrdeno da SkupsStima
Kantona Sarajevo u okviru svojih nadleznosti donosi Ustav, zakone, budzet i1 izvjeStaj o izvrSenju
budzeta,prostorni plan Kantona, Poslovnik Skupstine, odluke i zakljucke, deklaracije, rezolucije,
preporuke i smjernice i daje autenti¢na tumacenja zakona ili drugog akta. donosi: uredbe, odluke,
rjeSenja 1 zakljucke.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Clan 132. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(’SLnovine Federacije BiH” br. 35/05) propisuje da je inspekcija duzna najmanje jednom godisnje
podnijeti pisani izvjeStaj o izvrSenim inspekcijskim pregledima, o nadenom stanju, pojavama i
problemima i o poduzetim mjerama s prijedlogom mjera koje bi trebalo poduzeti za otklanjanje
utvrdenog nezakonitog ponasanja. U izvjeStaju se obavezno moraju obraditi vidovi i nac¢ini krSenja
zakona 1 drugih propisa, nedostaci u propisima te predloziti u kojem bi pravcu trebalo mijenjati
pojedina zakonska rjeSenja.

Shodno stavu (2) tacka 2. istog ¢lana "kantonalna inspekcija izvjeStaj podnosi vladi kantona i
skupstini kantona."

Postupaju¢i u skladu sa naprijed navedenim ¢lanom, dostavljamo IzvjeStaj o radu Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo za 2021. godinu koji je radi lakSe preglednosti
sacinjen po organizacionim jedinicama - inspektoratima i sektorima.

U izvjestaju je prikazan broj inspektora koji su obavljali poslove inspekcijskog nadzora na dan
31.12.2021. godine, propisi nad ¢ijom primjenom su vrSeni inspekcijski nadzori, broj planiranih i
izvrSenih inspekcijskih nadzora, broj donijetih rjeSenja, broj izdatih prekrSajnih naloga i njihova
novcana vrijednost, predmet u kojem su vrseni inspekcijski nadzori kao i realizovani zadaci Sektora
za strucne i zajednicke poslove i Sektora za internu kontrolu.

Svi pokazatelji su radi lakSeg pracenja rada inspekcijskih sluzbi izraZeni 1 uporedno sa brojem
planiranh inspekcijskih nadzora kao i sa brojem inspekcijskih nadzora izvrSenih u prethodnom
izvjeStajnom periodu.

Pored broja izvrSenih / planiranih inspekcijskih nadzora, uporedni pokazatelji su prikazani i za
izdate upravne mjere - rjeSenja kao i1 za pokrenute prekrSajne postupke izdavanjem prekrSajnih
naloga u njihovoj nov¢anoj vrijednosti.

Po inspektoratima su navedni negativni pojavni oblici 1 problemi s kojima se inspektori susre¢u na
terenu te dat prijedlog kako iste prevazi¢i.

Broj izvrSenih inspekcijskih nadzora kao i poduzetih mjera razlikuje se po inspektoratima prije
svega zbog broja izvrSioca, duZine trajanja inspekcijskog nadzora 1 specifi¢nosti pojedinih
inspekcijskih nadzora.



Negativna odstupanja od broja planiranih inspekcijskih nadzora u pojedinim inspektoratima su
prisutna, medutim za isto je razlog nepredvideno odsustvovanje sa posla inspektora zbog duzeg
bolovanja kao i u pojedinim specifi¢énim slu¢ajevima zbog duZine trajanja inspekcijskog nadzora.

Izvjestaj je saCinjen u skladu sa Odlukom o metodologiji izrade i donoSenja programa rada i
izvjestaja o radu Vlade Kantona Sarajevo i kantonalnih organa ("Sl.novine Kantona Sarajevo" broj:
("SLnovine Kantona Sarajevo" broj 23/21 1 52/21) ) s tim S$to je proSiren s poglavljem — Prijedlog
mjera.

U poglavlju — Prijedlog mjera kandidovane su aktivnosti na rjeSavanju problema iz oblasti
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove uoceni prilikom vrsenja inspekcijskih nadzora u periodu
0d 01.01. do 31.12.2021. godine.

U istom su predloZzene mjere 1 aktivnosti na rjeSavanju spomenutih problema, od kojih su neki u
direktnoj nadleznosti ove Uprave, a neke probleme kandidujemo nadleznim institucijama bez ¢ijeg
rjeSavanja po hitnom postupku inspekcije koje djeluju unutar ove Uprave nece imati ambijent 1
okruzenje za efikasan 1 efektivan rad.

Ono §to smatramo potrebnim istaéi je ¢injenica da ovaj organ kontinuirano radi i na otvorenoj
komunikaciji sa gradanima u ¢emu je u izvjeStajnom periodu ostvaren napredak.

Shodno naprijed navedenom 1 obrazloZenom dostavljamo Izvjestaj o radu Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove za 2021. godinu u predloZzenom tekstu Vladi Kantona Sarajevo na razmatranje.
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4) izreéiinaplatiti nov€anu kaznu na licu mjesta, ako je za to
zakonom ovlasten o ¢emu se izdaje pisana potvrda;

5) podnijeti zahtjev za pokretanje disciplinske odgovomosti,
odnosno prekriaja ili gospodarskog prijestupa, odnosno
kaznenu prijavu za kazneno djelo ako su povredom
zakona ili drugog propisa ufinjeni ti prijestupi ili kazneno
djelo;

6) poduzeti i druge upravne mjere i radnje za koje je
posebnim zakonom i drugim propisom ovlasten.

Clanak 126.

Upravne i druge mjere iz to€. 1. do 3. i totke 5. ¢lanka 125,
kao i preventivne mjere iz &lanka 130. ovoga Zakona, inspektor
nareduje donoSenjem pisanog rjeSenja. Temelj za donoSenje
rjefenja predstavlja &injeni¢no stanje navedeno u zapisniku iz
odredbe ¢lanka 124. ovoga Zakona.

Na rjedenje iz stavka 1. ovoga &lanka, odgovorna osoba kod
koje je izvr¥en inspekcijski nadzor, ima prave izjaviti Zalbu
nadleZznom organu u roku od osam dana od dana prijamarjeSenja,
ako posebnim zakonom nije odreden drugi rok. ba se
izjavljuje sljede¢im organima, i to:

1) ako ]ie rjefenje donio federalni inspektor - Zalba se
izjavljuje federalnom ministru Ciji je inspektor donio
rjedenje;

2) ako je rjefenje donio kantonalni inspektor, a odnosi se na

rimjenu federalnog zakona - Zalba se izjavljuje nadle-

om federalnom inspektoru, a ako se rjeSenje odnosi na

primjenu kantonalnog zakona - Zalba se izjavljuje kanto-
nalnom ministru &iji je inspektor donio rjesenje;

3) ako je rjefenje donio op¢inski ili ski inspektor, a
odnosi se na primjenu federalnog zakona - Zalba se izja-
vljuje nadleZnom federalnom inspektoru, a ako se rjeSenje
odnosi na primjenu kantonalnog zakona - Zalba se izja-
vljuje nadleZnom kantonalnom inspektoru, a ako se rjeSe-
nje odnosi na primjenu opéinskog, odnosno gradskog
propisa - Zalba se izjavljuje opéinskom, odnosno gra-
dskom organu odredenom statutom ili propisom opci-
nskog, odnosno gradskog vijeca.

Rjesenje po Zalbi mora se donijeti najkasnije u roku od 15

dana od dana prijama Zalbe.

Rjesenje doneseno po Zalbi iz stavka 2. ovoga ¢lanka je kona-
&no i protiv njega se moZe pokrenuti upravni spor kod nadle-
Znoga suda, sukladno zakonu.

Clanak 127.

Pravna osoba s javnim ovlastima, odnosno organ uprave i
upravna organizacija kod kojih je izvren inspekcijski nadzor,
obvezni su postupiti po rjeSenju inspektora iz ¢lanka 126. ovoga
Zakona.

Clanak 128.

Inspektor je obvezan pratiti provedbu upravnih mjera koje je
naloZio rjeSenjem, pa ako utvrdi da se naredene mjere ne provode
na nalin i u roku kako je rjeSenjem odredeno, obvezan je
podnijeti zahtjev za pokretanje prekr§ajnog postupka, kao i
poduzeti druge mjere za koje je zakonom ovlaten.

Ako inspektor ne moZe osigurati provedbu upravnih mjera u
smislu stavka 1. ovoga &lanka, obvezan je o tome bez odlaganja
pisano obavijestiti rukovoditelja organa uprave kojem pripada taj
inspektor, koji je obvezan podnijeti zahtjev za pokretanje
prekriajnog postupka ako to nije ucinio inspektor 1 poduzeti
druge mjere radi osiguranja provedbe naloZenih mjera.

Clanak 129.

Inspektor moZe privremeno oduzeti dokumente i predmete
koji u disciplinskom, odnosno prekr§ajnom ili sudskom postu-
pku mogu posluZiti kao dokaz, o emu je duZan izdati pisanu
potvrdu.,

Clanak 130.

Inspektor je duZan poduzimati i odgovarajuce preventivne
aktivnosti u cilju spre¢avanja nastupanja $tetnih posljedica zbog
nedostataka i nepravilnosti u provedbi zakona i drugih propisa
&ije izvrienje nadzire, i u tom cilju ima pravo upozoriti fizi¢ke i
pravne osobe na obveze iz propisa, ukazati na Stetne posljedice,
koje mogu nastati i predloZiti mjere za otklanjanje njihovih
uzroka i druge mjere za koje cijeni da su potrebne, a fizi¢ke i

pravne osobe su duZne postupiti po danim preventivnim mjerama
inspektora.

Preventivne mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka nareduju se
rjeSenjem.

Clanak 131.

O svim izvrfenim inspekcijskim pregledima i poduzetim
upravnim mjerama iz &l. 125. i 130. ovoga Zakona, inspektor je
duZan vodit evidenciju.

Federalni ministri, svaki u oblasti iz svoje nadleZnosti, propi-
suju sadrZaj ina¢in vodenjaegiti;:geije%qtavka 1. ovoga €lanka.

(Guanak 132. ) o
Inspekcija je duZna najmanje jednom godiSnje podnijeti
pisano izvjeS¢e o izvrSenim inspekcijskim pregledima, o
nadenom stanju, pojavama i problemima i o poduzetim mjerama
s prijedlogom mjera koje bi trebalo poduzeti za otklanjanje
utvrdenog nezakonitog pona$anja. U izvjeS¢u se obvezno moraju
obraditi vidoviina&ini kr¥enja zakona i drugih propisa, nedostaci
u propisima i predloZiti u kojem bi pravcu trebalo mijenjati
pojedina zakonska rjeSenja.
Izvjesée iz stavka 1. ovoga €lanka, podnosi se sljedeCim
organima, i to:
1) federalna inspekcija izvje§¢e podnosi Vladi Federacije i
Parlamentu Federacije;
2) kantonalna inspekcija izvje$ce podnosi vladi kantona i
skupstini kantona;
3) opéinska, odnosno gradska inspekcija izvjeS¢e podnosi
opéinskom nafelniku, odnosno gradonacelniku i
opéinskom, odnosno gradskom vijecu.

2. Odnos federalne inspekcije prema kantonalnoj i
opfinskoj inspekciji
Clanak 133.

Federalna inspekcija suraduje s kantonalnom inspekcijom i
pruza joj potrebnu strunu pomoé u svim pitanjima od
zajedniCkog interesa.

Suradnja i struéna pomoc iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obvezno
se ostvaruje u onim pitanjima u kojima je federalnim zakonom
predvideno da odredene poslove inspekcijskog nadzora na
sprovodenju federalnog zakona vri kantonalna inspekcija.

U sslu¢ajevimaiz stavka 2. ovoga &lanka, federalna inspekcija
ima pravo kantonalnoj inspekciji davati naloge, upute i
instrukcije o nafinu vrienja inspekcijskog nadzora, a kantonalna
inspekcija je duZna postupiti po zahtjevima federalne inspekcije i
obavijestiti je o poduzetim mjerama.

Clanak 134.

Ako federalna inspekcija utvrdi da kantonalna inspekcija ne
vrii ili nepravilno vr$i inspekcijski nadzor iz stavka 2. ¢lanka
133. ovoga Zakona, u tom sluaju federalna inspekcija je
obvezna o tome upoznati vladu kantona i traZiti poduzimanje
odgovarajuéih mjera kako bi kantonalna inspekcija vr§ila taj
nadzor, a do pocetka rada kantonalne inspekcije, taj inspekcijski
nadzor vr8it e federalna inspekcija.

TroSkovi nastali vrienjem inspekcijskog nadzora od strane
federalne inspekcije iz stavka 1. ovoga Clanka, padaju na teret
kantonalnog organa uprave u ¢&iju nadleZnost spada taj
inspekcijski nadzor.

Clanak 135.

Odredbe ¢l. 133. i 134. ovoga Zakona, analogno se primje-
njuju i na odnose federalne inspekcije prema opéinskoj, odnosno
gradskoj inspekciji u slu¢ajevima kada je federalnim zakonom
op¢inska, odnosno gradska inspekcija ovlaStena vrsiti odredene
poslove inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem federalnog
zakona.

Clanak 136.

Odredbe &1. 133. i 134. ovoga Zakona, analogno se primje-
njuju i na odnose kantonalne inspekcije prema opéinskoj, odno-
sno gradskoj inspekciji, a posebno u pitanjima u kojima je
opéinska, odnosno gradska inspekcija kantonalnim zakonom
ovla§tena vrditi odredene poslove inspekcijskog nadzora nad
sprovodenjem kantonalnog zakona.
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Na osnovu ¢lana 132. stav (1) 1 (2) tacka 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne
1 Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" broj 35/05) i Odluke o
metodologiji izrade 1 donoSenja programa rada i1 izvjeStaja o radu Vlade Kantona Sarajevo i1
kantonalnih organa ("Sl.novine Kantona Sarajevo" broj 23/21 i1 52/21) direktor Kantonalne uprave
za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo podnosi

IZVJESTAJ O RADU
KANTONALNE UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE
KANTONA SARAJEVO
ZA 2021. GODINU

I - Uvodni dio

Na osnovu ¢lana 132. stav (1) i1 stav (2) tacka 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine ("Sl.novine Federacije BiH" broj: 35/05) Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Uprava) duzna je najmanje jednom godiSnje podnijeti
pisani izvjestaj o izvrSenim inspekcijskim nadzorima, o nadenom stanju i poduzetim mjerama.

Izvjestaj o radu sacinjen je na osnovu Odluke o metodologiji izrade i donoSenja programa rada i
izvjeStaja o radu Vlade Kantona Sarajevo 1 kantonalnih organa ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo" broj: 23/21 1 52/21).

Cilj izvjestaja o radu je ukazati na pojave i probleme, poduzete aktivnosti sa prijedlogom mjera
koje bi trebalo poduzeti za otklanjanje utvrdenog nezakonitog ponaSanja. U izvjeStaju su obradeni
vidovi i1 nacini krSenja zakona i drugih propisa, nedostaci u propisima te prijedlozi u kojem pravcu
bi trebalo mijenjati pojedina zakonska rjeSenja.

U skladu sa djelokrugom rada propisanim Zakonom o ministarstvima 1 drugim organima uprave
Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj: 36/21) Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove vrsi inspekcijske poslove iz nadleznosti kantonalnih inspekcija koje su
organizovane u njenom sastavu i druge upravne i stru¢ne poslove u skladu sa zakonom i drugim
propisima.

Putem inspekcija iz odredene upravne oblasti Uprava obavlja stru¢ne i operativne inspekcijske
poslove kontrole provodenja zakona i drugih materijalnih propisa kojima su definisane odredene
politike i utvrdeno funkcionisanje pojedinih privrednih djelatnosti, poduzima mjere u vrSenju
inspekcijskog nadzora, vodi evidenciju o izvrSenim inspekcijskim nadzorima, izreCenim mjerama
kao 1 izdatim 1 naplacenim prekrSajnim nalozima, prati stanje u oblastima koje nadzire, pojavne
oblike i probleme te daje prijedlog mjera za rjeSavanje problema.

Osim pracenja stanja u oblastima koje nadziru i prikupljanja operativnih podataka o subjektima
nadzora, preventivnog, edukativnog i1 korektivnog djelovanja na subjekte nadzora, inspekcijske
sluzbe imaju obavezu sankcionisanja prekrsilaca izricanjem upravnih, prekrSajnih i drugih mjera te
kontrolu izvrSenja izreCenih mjera.



Iako je osnovna funkcija inspekcije da vrSi nadzor nad primjenom propisa iz odredene upravne
oblasti, inspekcija ima i1 obavezu da kroz svoj rad utvrduje manjkavost propisa nad c¢ijom
primjenom vr8i nadzor te predlaze izmjene istih sa ciljem povecanja sigurnosti i efikasnosti na
terenu.

Poslovi iz djelokruga Uprave vrse se u okviru slijedecih organizacionih jedinica:

» Inspektorat poljoprivredne, vodne i Sumarske inspekcije;

» Inspektorat veterinarske inspekcije;

» Inspektorat urbanisticko-gradevinske, ekoloske, stambene i ekoloske inspekcije;

» Inspektorat tehnicke inspekcije;

» Inspektorat trziSno-turisticke inspekcije;

» Inspektorat rada, zastite na radu i socijalne zastite;

» Inspektorat sanitarne, zdravstvene i1 farmaceutske inspekcije i inspekcije za hranu;

» Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije;

» Inspektorat prosvjetne inspekcije;

* Inspektorat komunalne inspekcije, zastite prirode, zaStite dobara baStine i inspekcije za
sport,

» Sektor za stru¢ne i zajednicke poslove;

» Sektor za internu kontrolu.

Uprava je u izvjeStajnom periodu postupala u skladu sa utvrdenim nadleZnostima propisanim
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavom Kantona Sarajevo, Zakonom o ministarstvima i
drugim organima uprave Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj: 36/21),
Zakonom o prekrSajima Federacije Bosne i Hercegovine i Zakonom o organizaciji i djelokrugu
organa uprave 1 upravnih organizacija Kantona Sarajevo te 18 zakona donesenih na drzavnom
nivou, 73 federalna zakona, 26 kantonalnih zakona, 145 pravilnika, jedanaest odluka i 16 uredbi.
Pored navedenog, inspekcija rada vrsi nadzor nad primjenom granskih kolektivnih ugovora.

IT — Programski dio

Programski dio izvjestaja o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevu za
2021. godinu prioritetno je bio usmjeren na zaStitu i poboljSanje zdravlja stanovnis$tva u Kantonu
Sarajevo, gdje klju¢nu ulogu imaju Inspektorat sanitarne, zdravstvene, farmaceutske inspekcije i
inspekcije za hranu te Inspektorat veterinarske inspekcije, a odmah nakon toga na suzbijanje “sive
ekonomije” u Kantonu Sarajevo i efikasno i efektivno uspostavljanje fiskalne i finansijske
discipline kod subjekata nadzora, gdje klju¢nu ulogu imaju trZiSno - turisticka inspekcija i
inspekcija rada.

Osim navedenih realiziranih prioriteta, u 2021. godini rad je bio usmjeren i na efikasno i efektivno
izvrSavanje inspekcijskih poslova iz nadleznosti svih ostalih inspekcija koje djeluju u sastavu KUIP
KS, a sve u skladu sa ciljevima, programom i aktivnostima planiranih godi$njim programom rada.
Izvjestaj o radu Uprave za 2021. godinu zasniva se na postoje¢em broju izvrSilaca u Upravi.
Pojedini inspektorati u momentu sacinjavanja ovog izvjestaja, nisu imali dovoljan broj izvrsilaca o
¢emu su bili upoznati Vlada Kantona Sarajevo,koja u zadnjem kvartalu 2021. godine odobrila
popunjavanje upraznjenih radnih mjesta u Upravi, a sve u cilju efikasnijeg rada iste.

Pored navedenog u sastavu Uprave u toku 2021. godine obavljani su i realizovani u skladu sa
programskim ciljevima 1 aktivnostima i drugi poslovi kao S$to je izrada normativnih akata
(pravilnici), izrada pojedinacnih akata (naredbe, instrukcije), finansijski poslovi u okviru



nadleZnosti ovog organa, poslovi zastupanja pred nadleZznim sudovima, vodenje registra nov¢anih
kazni, vodenje evidencije o izvrSenim inspekcijskim nadzorima i poduzetim mjerama, sainjavanje
prijedloga programa rada i izvjeStaja o radu koji se podnose Vladi i Skupstini Kantona Sarajevo,
kao 1 saCinjavanje izvjeStaja i informacija kao neprogramiranih zadataka po zahtjevu resornih
ministarstava i drugih institucija, poslovi interne kontrole koji se najvise odnose na postupanje po
prijavama 1 Zalbama gradana, blagovremeno postupanje inspektora, kontrolu upotrebe 1 koriStenje
materijalno-tehnickih sredstava Uprave i sl.

Izvjestajna godina prosla je i u znaku koordiniranog pristupa inspekcija u sprovodenju brojnih
strateSkih dokumenata Vlade Kantona Sarajevo, pocev od Akcionog plana za suzbijanje infekcije
izazvane koronavirusom do saradnje sa Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom
Kantona Sarajevo 1 Agencijom za drzavnu sluzbu FBIH (CAF projekat ili Zajednicki okvir procjene
u sklopu Evropskog modela za unapredenje javnih organizacija i uprava kroz samoprocjenu).

Svakako treba naglasiti, da je izvjeStajnu godinu karakterisala i otvorenost Uprave prema javnosti, u

dijelu koji se odnosio na sluzbene kontrole, u cilju podizanja svijesti subjekata nadzora o potrebi
postivanja propisa i1 stvaranja kvalitetnog zivotnog i poslovnog ambijenta, odnosno priprema
subjekata za inspekcijsku kontrolu, posebne najave specificne za naredbe.

Izvjestaj o radu se zasniva na postoje¢em broju inspektora u inspektoratima, koji je manji od broja
izvrSilaca predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Uprave.

Inspektori Uprave su 2021. godine izvrsili ukupno 45 444 inspekcijska nadzora, $to je u odnosu na
planiranih 37 769 inspekcijska nadzora viSe za 7675 nadzora ili 20,32 %. Dakle , iz navedenog
jasno proizilazi da Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevu realizirala i vise
aktivnosti i ciljeva koji su bili planirani godiSnjim programom rada.

IzvrSenje konkretnih poslova i radnih zadataka za pojedini mjesec vr$i se na osnovu mjeseénog
plana rada donesenog na nivou svakog inspektorata odnosno sektora. Medutim, isto je u znacajnoj
mjeri zavisilo 1 od trenutnog stanja na terenu u svakoj pojedinoj oblasti u kojoj inspekcijski nadzor
vrSe kantonalni inspektori, od angazmana inspektora u svojstvu svjedoka na velikom broju sudskih
roCiSta, te od konkretnih dobijenih ¢esto veoma slozenih zaduZzenja od nadleznih organa, a koji u
Programu nisu bili planirani.

Hitnost inspekcijskih nadzora a samim tim odstupanje od godiSnjeg Programa rada Cesto je
uzrokovano pojavama na terenu i diktirano uslovima pojavnih oblika na trziSta, Sto je praceno
intenziviranjem poslova Uprave uvodenjem dvosmjenskog rada, a povremeno u pojedinim
inspekcijama i tre¢e smjene.



III- Normativni dio

U normativnom dijelu koji se odnosi na programirane propise po inicijativi Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, Vlada i Skupstina Kantona Sarajevo je u 2021. godini
donijela je sljedece propise:

— Zakon o dopuni zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo

Potreba za dopunama Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo se ukazala zbog efikasnijeg
unaprjedenja sistema kontrole propisanih epidemilosko-higjenskih mjera kao i naredbi kriznih
Stabova, te preporuka ovlastenih tijela, narocito u slucajevima pojave prirodnih i drugih nesreca,
epidemija i pandemija.

— Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji organizaciji Kantonalne uprave za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo na koji je Vlada Kantona Sarajevo dala saglasnost Odlukom broj: 02-04-
43454-19/21 0d 02.12.2021. godine

Imajuéi u vidu cinjenicu da je Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo usvojen u novembru 2016.godine, te da su 2017. godine
usvojene prve Izmjene i dopune Pravilnika, druge izmjene u julu 2019.godine i treée izmjene i
dopune Pravilnika su u julu 2020.godine, zbog obimnosti izmjena vazeéeg pravilnika,izmjena
zakonskih propisa od strane SkupStine Kantona Sarajevo 1 potrebe da se pojedina pitanja urede na
drugaciji nac¢in u odnosu kako su definisana vaze¢im pravilnicima, pristupilo se izradi novog
pravilnika kako bi se pojednostavila primjena istog.

Nadalje,u prilog gore navedenom je i Cinjenica da je Skupstina Kantona Sarajevo je na 41.Radnoj
sjednici odrzanoj dana 07.09.2021.g. donijela Zakon o izmjenama zakona o sportu , temeljem kojeg
se inspekcijski nadzor u sportu vise ne vrsi nadlezno ministarstvo putem inspektora za sport, vec
putem Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo.Clanom 3. Zakona o
izmjenama zakona o sportu ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj: 36/21) definisana je
obaveza direktora Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo da u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona da se uskladi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji sa
djelokrugom poslova izmijenjenim i dopunjenim ovim zakonom.

— Prijedlog izmjena i dopuna zakonskih i1 podzakonskih akata

Skupstina Kantona Sarajevo je na svojoj 42.Radnoj sjednici odrZzanoj dana 29.09.2021. godine
dijela Zakljucak broj:01-04-36076-1/21 kojim je obavezala Kantonalnu upravu za inspekcijske
poslove Kantona Sarajevo da Vladi Kantona Sarajevo dostavi prijedloge izmjena 1 dopuna
zakonskih 1 podzakonskih akata iz svih oblasti u kojima vrsi nadzor u cilju pobiljsanja istih.Shodno
navedenom , blagovremeno je Vladi Kantona Sarajevo u 2021. godini dostavljeni prijedlozi izmjena
1 dopuna istih.Napominjemo navedeni programirani propisi nisu jo§ razmatrani na Vladi i Skupstini
Kantona Sarajevo jer se nalaze u fazi radnog materijala.

IV- Tematski dio

1 Izvjestaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2019. godinu



e Zakljucak Vlade Kantona Sarajevo broj:02-24-24271-9/21 od 10.06.2021. godine
» Zakljucak Skupstine Kantona Sarajevo broj: 01-04-36076/21 od 29.09.2021. godine

2 Izvjestaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2020. godinu

e Zakljucak Vlade Kantona Sarajevo broj:02-04-24271-10/21 od 10.06.2021. godine
» Zakljucak Skupstine Kantona Sarajevo broj: 01-04-41877/21 od 17.11.2021. godine

Naprijed navedenim zakljucima izvjeStaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo je prihvacen za 2019. i 2020. godinu.

V -Finansijski dio

Planirani rashodi Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo za 2021. godinu
iznose 6.127.683,00 KM, a izvrSeni za izvjestajni period od 01.01.-31.09.2021. godine iznosili su
4.531.768,34 KM ili 73,96 %.

Uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo u izvjeStajnom periodu 01.01.-30.09.2021.
godine, najznacajniji dio rashoda u ukupnom iznosu od 4.507.346,94 KM, ostvarila je na pozicijama
direktnih troskova organa uprave: 1. Bruto plate i naknade (3.706.028,12 KM); 2. Naknade troSkova
prevoza (73.605,40 KM); 3. Naknade za topli obrok (187.283,15 KM); 4. Naknada za regres za
godisnji odmor (69.509,00 KM); 5. Otpremnine zbog odlaska u penziju (31.946,30 KM) 6. Naknade
za slucaj smrti ili teze invalidnosti (38.043,00 KM); 7. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi
(389.132,97 KM); i 8. Posebna naknada za elementarne nepogode 0,5% na bruto placu (11.799,00
KM).

Ovi rashodi realizovani su u skladu sa zakonskim i1 podzakonskim propisima.

Ostali troskovi, koji su realizovani u izvjeStajnom periodu u iznosu od 24.421,40 KM, odnose se na
izdatke za posebnu naknadu za podsticanje rehabilitacije 1 zapoSljavanje osoba sa invaliditetom
(1.734,75 KM), odrZavanje informacionog sistema lotus (9.828,00 KM), sudske sporove (4.151,49
KM), usluge certificiranog ra¢unovode za izradu ZavrSnog racuna za 2020. godinu (369,55 KM),

punjenja za uredaj Accu point za potrebe Inspektorata veterinarske inspekcije (2.988,26 KM), te
oglasavanje u javnim glasilima i druge usluge informisanja 1.832,00 KM.

U izvjestajnom periodu nije bilo troskova na pozicijama Tekucih transfera.

U okviru pozicije stalnih sredstava izvrSena je nabavka jednog desktop racunara u iznosu od
1.977,00 KM koji je placen iz razgranicenih sredstava veterinarske naknade (izvor 30).

IzvrSenje BudZeta Kantonalne uprave za insepkcijske poslove Kantona Sarajevo za 2021. godinu

sadrzi finansijske pokazatelje zakljuéno sa 30.09.2021. godine iz razloga $to BudZeta godina 2021 u
momentu izrade ovog Izvjestaja nije okoncana.

VI - Kapitalni projekti

U 2021. godini Uprava nije imala kapitalnih projekata.



VII - Ocjena stanja i postignutih rezultata

Izvjestaj o radu zasniva se na Programu rada Uprave, mjesecnim i sedmi¢nim planovima rada
inspektorata i sektora koji djeluju unutar ovog organa.

U godisnjem Programu rada planiran je broj inspekcijskih nadzora koje inspektori trebaju izvrsiti u
odredenom vremenskom periodu. Broj upravnih mjera i izdatih prekr$ajnih naloga nije planiran jer
je isti ovisan o stanju zateCenom prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora.

Izvjestaj o radu se zasniva na postoje¢em broju inspektora u inspektoratima, koji je manji od broja
izvrSilaca predvidenih Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Uprave.

Inspektori Uprave izvrsili su 45 444 inspekcijska nadzora, $to je u odnosu na planiranih 37 769
inspekcijska nadzora vise za 7675 nadzoraili 120,32 %.

IzvrSenje konkretnih poslova i1 radnih zadataka za pojedini mjesec vrsi se na osnovu mjesecnog
plana rada donesenog na nivou svakog inspektorata odnosno sektora. Medutim, isto je u znacajnoj
mjeri zavisilo 1 od trenutnog stanja na terenu u svakoj pojedinoj oblasti u kojoj inspekcijski nadzor
vrs$e kantonalni inspektori, od angazmana inspektora u svojstvu svjedoka na velikom broju sudskih
rocista, te od konkretnih dobijenih Cesto veoma slozenih zaduzenja od nadleZnih organa, a koji u
Programu nisu bili planirani.

Hitnost inspekcijskih nadzora a samim tim odstupanje od Programa rada cesto je uzrokovano
pojavama na terenu i diktirano uslovima pojavnih oblika na trzista, Sto je praceno intenziviranjem
poslova Uprave uvodenjem dvosmjenskog rada, a povremeno u pojedinim inspekcijama i trece
smjene.



Tabela: Uporedni pregled planiranih 1 izvrSenih nadzora u 2021. godini

Planirani broj Izviseno
inspekeijskih inspekeijskih INDEX
R.B. NAZIVINSPEKTORATA nadzora u 2021 nadzora u 2021 4/3)
godini godini
1 2 3 4 5
| ¥nspekt(')'rat poljoprivredne, vodne 1 Sumarske 1,560 1,790 114,74
inspekcije
2 Inspektorat vetermarske inspekcije 12.494 14.164 113,37
3 Inspektorat.urbamstlck.o- gradgymke, ekoloske, 3,600 3715 103,19
komunalne 1 stambene nspekcije
4 |Inspektorat tehnicke mspekcije 840 1.024 121,90
5 Inspektorat trzisno-turisticke inspekcije 5.571 7313 131,27
6 Inspektorat rada, zastite na radu i socijalne zastite 4.554 4.601 101,03
7 ynspekt(.).rat. s.amtam(?‘, zdravstvene 1 farmaceutske 4601 2984 19526
inspekcije 1nspekceije za hranu;
8  |Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije 3.760 2.906 77,29
Inspektorat prosvjetne nspekceije 789 947 120,03
UKUPNO: 37.769 45.444 120,32




Grafikon: Uporedni pregled planiranih i izvrSenih nadzora u 2021. godini

50000 1

45,000 1

40000 -

35,000 -

30000 1

25,000 1

20000 4

15,000 4

10,000 4

5000 1

154
31769
14104
149
8984
731
5571 4554 4601
1550 ™ 1 '
- 840 g W
§- '— o
[nsp.polj,  Inspektorat lnspektora Inspektorat Inspektorat nspektorat nspektora nspektorat Inspektoret~ UKUPNO

voleifm veler  whged, ehfke  wAn ol s, sobménei prosviete
Ingpeciie ~ inspekeije ek ikom.  inspekcie  inspekeife 2ot mamadu adravstienei  cestowne  inspelce

inspekeijei i fumeceuske  inspekee
stamb, soc. adfite  inpekeije
inspekeie inspekeije 22
ram

Planiranibroj
inspekcijskih
nadzora u

2021, godini

B lzvrseno
inspekcijkin
nadzora
2021, godini

U cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka doneseno je 4.266 rjesenja Sto je u odnosu na prethodni

izvjestajni period kada je doneseno 10.014 rjeSenje manje za 5.748 rjesenja.
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Tabela : Uporedni pregled donesenih upravnih mjera u 2021. /2020. godini

Broj izdatih rjeSenja Broj izdatih rjeSenja| INDEX
RB. NAZIVINSPEKTORATA a0, gojdini . ggdim J (355)
1 2 3 4 5
| ¥nspekt(.).rat poljoprivredne, vodne 1 Sumarske 01 104 8750
inspekeije
2 Inspektorat veterinarske inspekcije 229 521 43,95
3 Inspektorat.urbanistiék.o-gradgyinske, ekoloske, 1 m 1485
komunalne 1 stambene mspekcije
4 |Inspektorat tehniCke mspekcije 626 596 105,03
5 |Inspektorat trZi$no-turistiCke nspekcije 509 310 164,19
6  |Inspektorat rada, zastite na radu isocijalne zastite 271 274 98,91
7 ?nspekt(.).rat' s‘anitarne", zdravstvene i farmaceutske 1315 7776 2977
inspekeije 1mspekeije za hranu
8  |Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije 0 21 0,00
9 |Inspektorat prosvjetne mspekcije 103 140 73,57
UKUPNO: 4.266 10.014 42,60

Od ukupnog broja izdatih rjeSenja donesena su u oblasti trgovine i turizma 509 rjeSenja, od Cega
154 rjesenja o zabrani rada, 1 to: 79 rjeSenja o zabrani obavljanja ugostiteljske djelatnosti izdatih
pravnim 1 fizickim licima zbog neposjedovanja odobrenja za rad ili neispunjavanja uslova za
obavljanje te djelatnosti, 35 rjeSenje o zabrani obavljanja trgovacke djelatnosti izdatih pravnim i
fizickim licima zbog neposjedovanja odobrenja za rad izdatog od nadleznog organa ili
neispunjavanja uslova za obavljanje te djelatnosti, 31 rjeSenja o zabrani obavljanja obrtnicke
djelatnosti izdatih fizickim licima zbog neposjedovanja odobrenja za rad ili neispunjavanja uslova
za obavljanje te djelatnosti, 2 rjeSenja o zabrani rada po zakonu o mjeriteljstvu i 7 rjeSenja o zabrani
rada izdata pravnim 1 fizickim licima zbog nepostivanja odredbi drugih Zakona, u oblasti sanitarne
inspekcije doneseno je 288 rjeSenja-sanitarnih saglasnosti na projektnu dokumentaciju, izvrSen je
nadzor nad 105 prijenosa umrlih lica (sprovodnice), od toga 19 ekshumacija, izvrSene su 584
kontrola nad kliconoSama (rjeSenja o privremenoj zabrani rada do obesklicenja), 487 rjeSenja o
pocetku rada-obesklicenja, doneseno 1515 rjeSenja za otklanjanje nepravilnosti u radu, 6251
rjeSenje zabrane kretanja fizickim licima, 29 rjeSenja-privremene zabrane rada objektima, 6 rjeSenja
zabrane prometa zdravstveno neispravnom hranom, 4 uniStenja zdravstveno neispravne hrane.
Ostala rjeSenja odnosila su se na otklanjanje konstatovanih nedostataka prilikom vrSenja
inspekcijskog nadzora, kojima se djelovalo preventivno.
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Grafikon : Uporedni pregled donesenih upravnih mjera u 2021./2020. godini
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Pored navedenih upravnih mjera, inspektori su u 2021. godini izdali 4435 prekr$ajnih naloga u
novcanoj vrijednosti od 4.374.823 KM $to je u odnosu na prethodni izvjestajni peiod, kada je izdato
5.420 prekrsajnih naloga u novcanoj vrijednosti 4.826,256 KM, manje za 985 prekrSajnih naloga.
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Tabela: Uporedni pregled izdatih prekrSajnih naloga i novc¢anih kazni 2021./ 2020. godine
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Grafikon: Uporedni pregled izrecenith novcanih kazni po izdatim prekrSajnim nalozima u KM
2021./2020. godina
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Zahtjev za sudsko odlucivanje podneseno je ukupno 926 prekrSajnih naloga, dok je za 645
prekrSajnih naloga prekoracen rok za placanje.

Tokom 2021. godine Op¢inski sud u Sarajevu zakazano je ukupno 997 usmenih pretresa (s tim $to
je ukupno 167 usmenih pretresa odgodeno odnosno vra¢eno u predasno stanje odnosno u postupku
su zakazivanja), a od Cega je ukupno okoncano 830 prekrSajnih postupaka, Sto je za ukupno 267
usmentih pretresa viSe u odnosu na 2020. godinu. Obzirom na broj radnih dana u toku godine, moze
se konstatovati da je po danu odrzano u prosjeku 3,7 usmena pretresa.

Rjesavaju¢i po zahtjevu za sudsko odlucivanje Opéinski sud u Sarajevu donio je ukupno 830
rjeSenja, pri ¢emu je 71 prekrSajnih postupaka pokrenuto od strane ovog organa podnoSenjem
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, a ukupno 759 prekrsajnih postupaka pokrenuto je od
strane okrivljenih, zahtjevom za sudsko odluc¢ivanje po osnovu izdatih prekrSajnih naloga.

Op¢inski sud u Sarajevu je u ukupno 615 rjeSenja, odnosno u 74 % prekrSajnih postupaka izrekao
nov¢anu kaznu u iznosu od 540.566 KM, u ukupno 119 rjeSenja odnosno 14,3 % prekr$ajnih
postupaka sud je izrekao sankciju uvjetnu osudu u novcanoj vrijednosti od 186.550 KM, u ukupno
46 rjeSenja, odnosno 5,5 % prekrSajnih postupaka sud je izrekao sankciju ukor u novcanoj
vrijednosti od 38.440 KM.

RjeSavajuci po zahtjevu za sudsko odlucivanje Op¢inski sud u Sarajevu donio je ukupno 16 rjesenja
kojim je obustavio prekrSajni postupak, odnosno u 1,9 % prekrsSajna postupka, jer kako sud u istim
rjeSenjima navodi, nije dokazano da je okrivljeni pocinio prekrSaj za koji se tereti, a Sto je manje za
1,0 % u odnosu na 2020. godinu.

RjeSavajuci po zahtjevu za sudsko odlucivanje Op¢inski sud u Sarajevu donio je ukupno 17 rjesenja
kojim je obustavio prekrSajni postupak, odnosno u 2 % prekrSajna postupka, jer kako sud u istim
rjeSenjima navodi, postoje drugi razlozi predvideni zakonom.
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Rjesavajuci po zahtjevu za sudsko odlu¢ivanje Opcinski sud u Sarajevu je 4 prekrSajna postupaka
okoncao donoSenjem rjeSenja zbog propustanja okrivljenih da se pojave na zakazani usmeni pretres,
te rjeSavajuéi po prijedlogu okrivljenih za povrat u predasnje stanje, donio rjesSenja kojim su ista
stavljena van snage i dozvolio povrat u predasnje stanje, dok se 10 prekrSajna postupaka, odnosno
1,2 % prekrsajnih postupaka nalazi u statusu odgode.

Tabela: Sankcije izrecene u prekrSajnom postupku po prekrSajnom nalogu i zahtjevu za pokretanje
prekr$ajnog postupka
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Grafikon: Sankcije izreCene u prekrSajnom postupku po prekrsajnom nalogu i zahtjevu za

pokretanje prekrsajnog postupka
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Od ukupno 71 okoncana prekr$ajna postupaka pokrenuta zahtjevom za pokretanje prekrSajnog
postupka, u 51, odnosno 72 % prekrSajna postupaka izreCena je novcana kazna u iznosu od 44.432
KM, u 6, odnosno 8,4 % prekrSajna postupaka izreCena je sankcija uvjetna osuda u novcanoj
vrijednosti od 7,610 KM, a u 7, odnosno 9,8 % prekrSajna postupka izrecena je sankcija ukor,
cetiri prekrSajna postupaka su obustavljena iz drugih razloga (smrt okrivljenog, placen prekrsajni
nalog prije odrzavanja prekrSajnog postupka itd.).

Tokom 2021. godine Op¢inski sud u Sarajevu, u prekr§ajnim postupcima izrekao je, rjeSavajuéi po
zahtjevima pokrenutih od strane Inspektorata trziSno-turisticke inspekcije, 50 zaStitnih mjera za
privrtemeno oduzimanje robe/predmeta prekr$aja. Nije donijeta niti jedna zaStitna mjera zabrane
obavljanja djelatnosti od strane Inspektorata saobracajne i cestovne inspekcije.

Tabela: Sankcije izreCene u prekrSajnom postupku po podnesenom zahtjevu za pokretanje
prekrSajnog postupka

Sankcije izrecene u prekrSajnom postupku po zahtjevu za pokretanje
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Tokom 2021. godine ukupno su okoncana 759 prekrSajna postupaka pokrenuta izdavanjem
prekrSajnog naloga, pri cemu je od toga u 564, odnosno 74,3 % prekrSajnih postupaka izrecena je
sankcija nov€ana kazna u iznosu od 496.134 KM, u 113, odnosno 14,8 % prekrSajnih postupaka
izreCena je sankcija uvjetna osuda, Cija vrijednost izrazena u novcu iznosi 178.940 KM, u 39
prekr$ajnih postupaka, odnosno 5,1 % prekrSajnih postupaka izreCena je sankcija ukor cija
vrijednost izraZzena u novcu iznos 38.600 KM, dok je 16 prekrSajnih postupaka, odnosno 2,1 %
prekr$ajnih postupaka obustavljeno, jer nije dokazano da je okrivljeni pocinio prekrsaj za koji se
tereti, a 13 prekrSajna postupaka, odnosno 1,7 % prekrSajnih postupaka je obustavljeno, jer postoje
drugi razlozi predvideni zakonom, dok je u predaSnje stanje vra¢eno 4, odnosno 0,5 % prekrSajnih
postupaka, dok se 10 prekrSajnih postupaka, odnosno 1,2 % prekrsajnih postupaka trenutno nalazi u
statusu odgode.

Tabela: Sankcije izrecene u prekrSajnom postupku po prekr$ajnom nalogu

Sankcije izreCene u prekrSajnom postupku po prekrsajnom nalogu
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Grafikon: Sankcije izrecene u prekrSajnom postupku po prekrSajnom nalogu
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Op¢inski sud u Sarajevu, prekrSajno odjeljenje u prekrSajnim postupcima po prekrSajnim nalozima
izrekao je 564 novcane kazne, odnosno u 68 % od ukupnog broja izre€enih nov€anih kazni u
novcanoj vrijednosti od 1.049.115 KM

Prilikom odlucivanja o visini i1 vrsti prekrSajne sankcije Opc¢inski sud u Sarajevu je potvrdio
nov€anu kaznu u 191 prekrSajnih postupaka, odnosno 34 % prekrSajnih postupaka u novcanoj
vrijednosti od 263.063 KM, sud je primjenio institut ublazavanja nov¢ane kazne u 363 prekrSajna
postupaka, odnosno 64 %, za nov€anu vrijednost po nalozima od 765.045 KM, svojim rjeSenjem
izrekao novcane kazne u iznosu od 204.651 KM ¢ime je umanjena vrijednost nov€anih kazni u
odnosu na izdate prekrSajne naloge za ukupno 560.394 KM.

Novcana kazna izre€ena u prekrSajnom nalogu, rjeSenjima Opcinskog suda u Sarajevu, uvecana je u
10 prekrSajnih postupaka odnosno 1,7 %, za nov€anu vrijednost po nalozima od 21.007 KM, sud je
izrekao novc€ane kazne u iznosu od 28.420 KM c¢ime je uvecana vrijednost nov¢anih kazni u odnosu
na izdate prekrSajne naloge za ukupno 7.413 KM.

Tabela: Analiticki pregled izre¢enih nov€anih kazni u sudskim postupcima

Izrecena novcéana Izrecena
Opis novéane |Broj prekrSajnih| kazna po izdatom | novéana kazna Nov¢ana
kazne naloga prekr$ajnom nalogu po sudskom | razlika u KM
u KM rjeSenju u KM

Rjesenjem suda
potvrdena 191 263063 263063 0
novc¢ana kazna

Rjesenjem suda
ublazena 363 765045 204651 -560394
novc¢ana kazna

Rjesenjem suda

uvecana novéana 10 21007 28420 7413
kazna
UKUPNO 564 1049115 496134 -522981
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Grafikon: Analiticki pregled izrecenih nov€anih kazni u sudskim postupcima
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Tabela: Zbirni pregled donesenih sudskih rjeSenja po izdatim prekrSajnim nalozima i podnesenim
zahtjevima za pokretanje prekrSajnog postupka

Prekrs B foj )
.. | rjeSenj
ajni a
poztiu (3+7+8
PeL - 19110)
1 2
997 830

Utvrdena Izrece Izrece
prekrSajna  na na  IzreCen
odgovorn nov¢a uvjetn akazna
ost na a ukor
(4+5+6) kazna kazna
3 4 5 6
780 615 119 46

Povrat
u
predasn
je
stanje
7

Obustavlje
ni postupci

8

16

Obustavljeni
postupci iz Odgoda
drugih pretresa
razloga
9 10
17 8

U izvjeStajnom periodu ovaj organ je na rjeSenja Opcinskog suda u Sarajevu, izjavio 4 zalbe, od
Cega su tri zalbe od strane Kantonalnog suda u Sarajevu odbijene kao neosnovane, dok je jedna
zalba od istog suda uvaZena kao osnovana.

Tokom 2021. godine na rjeSenja Opcéinskog suda u Sarajevu okrivljeni su izjavili 30 Zalbi od kojih
je Kantonalni sud u Sarajevu, tri uvazio kao osnovane, 23 zalbe su odbijene od strane istog suda kao
neosnovane, dok su 4 zalbe u postupku rjesavanja. Na sve podnesene zalbe dato je, blagovremeno,
30 pisanih odgovora.
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Grafikon: Zbirni pregled donesenih sudskih rjeSenja
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Ukupan broj formiranih i protokolisanih predmeta u izvjeStajnom periodu iznosi 42,187, broj
zavedenih ulaznih predmeta iznosi 14,355, te broj pripremljenih i otpremljenih posiljki ukupno
iznosi 16,357.

U izvjeStajnom periodu primljeno je i dato u postupak ukupno 2004 telefonskih prijava i ukupno
407 viber prijava, te je prema procjenama putem dezurnog telefona dato cca 2.000 raznih
informacija.

Strucni savjetnik za informisanje Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo u
protekloj godini je za potrebe sredstava javnog informisanja (web Uprave, dnevne novine, tv, radio,
portali) pripremio ukupno 318 informacija i odgovora na medijske upite o aktivnostima 27
inspekcija koje djeluju u sastavu Uprave, a o c¢emu je na kraju izvjesStaja saCinjena posebna tabela uz
sortiranje podataka po vrsti medija, inspektorata i broju datih odgovora.

Osim navedenog referata, u okviru kojeg je i pravovremeno azuriranje aktuelnih informacija na web
portalu Uprave (http://kuip.ks.gov.ba), strucni savjetnik za informisanje ujedno obavlja 1 poslove
sluzbenika za informisanje, §to podrazumijeva postupanje po zahtjevima koji se odnose na Zakon o
slobodi pristupa informcijam FBiH (ZOSPI).

U protekloj godini u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove po navedenom osnovu je
zaprimljena su 84 zahtjeva (dva viSe u odnosu na prethodnu godinu) od kojih je 70 obradeno u
2021.godini, Cetiri zahtjeva za pristup informacijama pristigla krajem decemba, obradeni su u
januaru 2022.godine, te ¢e biti prikazani u izvjestaju za tekucu godinu, tri zahtjeva su proslijedena
na nadlezno postupanje drugim organima, a pet zahtjeva na nadlezno postupanje inspektoratima-
organizacionim jedinicicama Uprave, dok se u dva slucaja radilo o NN zahtjevima, po kojima su
sacinjene sluzbene zabiljeske.

Osim §to azurira segment web stranice koji se odnosi na informacije (novosti) o radu inspeketorata
KUIP-a, sluzbenik za informisanje unosi na web stranicu i zastupnicka pitanja 1 inicijative, odnosno
pojedinac¢ne akte u skladu sa Uredbom o vrsti i postupku objavljivanja propisa i javnosti rada

organa uprave, javnih preduzeca, javnih ustanova i1 pravnih lica ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo. U
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toku 2021.godine na web stranicu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove KS strucni savjetnik
za informisanje unio je ukupno 188 pojedinacnih akata, od Cega 145 rjeSenja i 43 zastupnicka
pitanja i inicijative, te 48 informacija.

Strucni savjetnik za informisanje (sluzbenik za informisanje KUIP-a) u
2021.godini obradio

Informacije za javnost i odgovori na novinarska 319
pitanja

Zahtjevi za pristup informacijama 84
Informacije na web KUIP-a 48
Pojedinacni akti 1 zastupnicka pitanja 188

Nakon zaprimljenog zahtjeva za pristup informacijama u skaldu sa odredbama Zakona o slobodi
pristupa informacijama poduzimaju se sve potrebne radnje da se trazena informacija pribavi, nakon
¢ega se sa glavnim, odnosno postupaju¢im inspektorom razmatraju sve ¢injenice i okolnosti od
znacaja za rjeSavanje zahtjeva. Kada odobri pristup informaciji u cjelosti ili djelimi¢no sluzbenik za
informisanje rjesenje o tome dostavlja podnosiocu zahtjeva, odnosno kopiju trazene informacije u
prilogu, ako je tako trazeno.

Ako nadlezni javni organ odbije pristup informaciji u cjelosti ili djelimicno, rjeSenjem obavjeStava
podnosioca zahtjeva o tome, uz navodenje zakonskog osnova za status izuzeca informacije u smislu
Zakona, ukljucujuéi sva materijalna pitanja vazna za donoSenje rjeSenja, kao i uzimanje u obzir
faktora javnog interesa. Rjesenje, kako je i definisano, sadrzi pouku o pravu na zalbu, naznaku i
adresu organa kome se zZalba podnosi, rok i troSkove za podnoSenje zalbe kao i uputu o pravu
obrac¢anja Ombudsmanu sa naznakom neophodnih podataka za kontaktiranje Ombudsmena.

Rjesenja donesena u skladu sa Zakonom se dostavljaju postom $to je prije moguce, a najkasnije u
roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva.

Na osnovu ¢lana 14. Zakona o slobodi pristupa informacijama ("Sl.novine Federaciji Bosne i
Hercegovine" broj:32/01 i 48/11), te ¢lana 2. Pravilnika o pristupu informacijama Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, sluzbenik za informisanje je u toku 2021.godine
po podnesneim zahtjevima za pristup informacijama donio 70 rjeSenja, dok su Cetiri zahtjeva bila
predmetom rjeSavanja u januaru 2022. godine.

Fizickim licima donesena su 42 rjeSenja, 3 pravnim licima, 11 advokatskim kancelarijama, 8
udruzenjima i 6 javnim ustanovama/preduzeéima.

Pored donesenih rjeSenja u postupku rjeSavanja zahtjeva podnesenih na osnovu Zakona o slobodi
pristupa informacijama sacinjeno je i 11 sluzbenih zabiljeski, 11 obavijesti i jedan zakljucak o
spajanju predmeta.

Od ukupnog broja doensenih rjeSenja pristup informaciji u cjelosti je odobren u 45 slucajeva, u 17
je odbijen ili nije mogao biti obraden, dok je u 8 slucajeva djelimi¢no odobren pristup
informacijama u posjedu KUIP-a. Trazene informacije su dostavljene slanjem poStom na adresu ili
je podnositelju zahtjeva omogucen uvid u spis 1/ili kopiranje u prostorijama Uprave $to je ostvareno
u 3 slucaja.

Pristup informaciijama, izmedu ostalog, naj¢es¢e nije odobren jer organ kojem se podnosilac obraca
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ne raspolaze traZzenom informacijom ili radi utvrdenih izuzetaka u zastiti privatnosti u smislu ¢lana
8.Zakona o slobodi pristupa informacijama FBiH, s obzirom da se podnesenim zahtjevom traZzilo
otkrivanje identiteta podosilaca prijave za vrSenje inspekcijskih nadzora. Navedena informacijama
prema cClanu 25. stav (2) Zakona o inspekcijama KS ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo
02/17,37/21) predstavlja sluzbenu tajnu, a prilikom provodenja testa javnog interesa ocijenjeno je
da saopcavanje takvih informacija nije opravdano javnim interesom.

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine
1 Uputstvu za provodenje ovog zakona u prosloj godini podnositeljima zahtjeva ukupno su kopirana
62 akata kako je navedeo tabelom, ili 132 kopije (stranica) traZenih informaciija (bez naplacenih
usluga kopiranja).

Vodi¢em o izmjenama Vodi¢a za pristup informacijama u Kantonalnoj upravi za inspekcijske
poslove KS (broj:14-02-49-04145/15 od 08.12.2016.godine) visina naknade troSkova za kopiju
informacije koja sadrzi vise od 10 stranica iznosi 0, 10 KM.

U prilogu 1 tabelarni prikaz o broju donesenih rjeSenja po inspektoratima iz ¢ega je vidljivo da je
najveci broj traZenih 1 ustupljenih informacija iz nadleznosti Inspektorat rada, zastite na radu i
socijalne zastite, kao Sto je bio slucaj 1 prethodne godine.

Nezadovoljna stranka moZe protiv rjeSenja sluzbenika za informisanje podnijeti prigovor
rukovodiocu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove u roku od osam dana, od dana prijema
rjeSenja. U 2021.godini od 70 donesenih rjeSenja, izjavljeno je pet (5) zalbi od cega je u jednom
slu¢aju Zzalitelju djelimi¢no udvoljeno ( u dijelu izostavljanja pouke o pravnom lijeku), dok je nakon
provedenog zalbenog postupka drugostepeni organ u 4 slucaja zalbu ocijenio neosnovanom.

Pored navedenog isticemo i da je, s ciljem S$to efikasnije primjene Zakona o slobodi pristupa
informacijama i ovladavanjem mehanizmima uklju¢ivanja javnosti u proces odlucivanja, te jacanju
integriteta u organima uprave, sluzbenik za informisanje KUIP-a i u prethodnoj godini, osim u
obukama u oblasti PR-a, uzeo aktivno uceS¢e i u online obukama koje se odnose na primjenu
citiranog zakona.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ima sluzbeni web site http://kuip.ks.gov.ba putem kojeg
se, osim informacija o Upravi i nadleZznostima inspektorata, plasiraju najaktuelnije informacije,
izvjestaji i obavjeStenja, informacije o postupku javnih nabavki, najées¢e postavljena pitanja,
odgovori na pitanja zastupnika u Skupstini KS, aktuelne konkursne procedure, medijski natpisi o
Upravi, kao i ostali informativni sadrzaji u vezi sa radom organizacionih jedinica koje djeluju u
sastavu Uprave.

Prema godiSnjem pregledu broja posjetilaca Internet portala koji sacinjava Zavod za informatiku i
statistiku KS, portal KUIP-a biljeZi stalni porast broja posjetilaca.

Posebnu paznju, putem stru¢nog savjetnika za informisanje, Uprava posvecuje promociji aktivnosti
inspekcijskih organa u javnosti, §to se ostvaruje svakodnevnom saradnjom sa predstavnicima
medija. Cilj navedenih aktivnosti je:

— proaktivno, sistemati¢no, kontinuirano, pravovremeno i tacno informisanje javnosti putem
portala, pisanih i elektronskih medija, o aktivnostima inspektorata koji djeluju u sastavu
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove;

— kreiranje 1 promovisanje pozitivne slike o Upravu i radu inspekcijskih organa.

Uzevsi u obzir ove Cinjenice, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove je i u toku 2021. godine
imala stalnu saradnju sa predstavnicima portala, pisanih medija, radija 1 televizije, kojima smo u
najkra¢im rokovima nastojali obezbijediti informacije koje potrazuju i na nacin na koji je svakome
od njih potrebno, uz vodenje sluzbene evidencije o svakom pojedina¢nom zahtjevu i odgovoru.
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Kako je i 2021.godina druga godina pandemije COVID-a 19, u istoj je nastavljeno razdoblje
kriznog komuniciranja, te je sluzbenik za informisanje cijene¢i navedene okolnosti 1 znacaj
pravovremenog informisanja u kontinuitetu bio u kontaktu sa predstavnicima medija radnim i
neradnim danima, pa ¢ak i danima bolovanja i1 godiSnjeg odomora.

Cijenec¢i princip proaktivnog informisanja i znacaja istog u periodu krize, putem sredstava javnog
informisanja (novina, portala, radija i TV-a), kao 1 sluzbene web stranice KUIP-a, stru¢ni savjetnik
za informisanaje redovno je izvjeStavao o aktivnostima koje inspektori provode s ciljem zastite
zdravlja stanovnisStva, kao i1 najavama kontrolnih aktivnosti subjektima nadzora, Sto je vid
preventivnog djelovanja Uprave. Osim toga, nije se ni zanemario svakodnevno veliki broj
pojedinacnih upita medijskih kuca i1 novinara, koji su predstavljali prioritet u postupanju, kako bi se
gradanima po mogucnosti jos istog dana obezbijedila pravovremena, tacna i relevantna informacija.
S ciljem analize datih informacija 1 podnesenih zahtjeva, odnosno onoga na §ta su se iste odnosile, u
prilogu je sainjena tabela po vrsti medija i1 inspktorata na koji se dana informacija/odgovor

odnosio:

Info za TV Radio Portali §tampa UKUPNO
javnost

KUIP 10 4 8 5 27

Insp. 2 5 2 12 6 27
prosvjetne.
inspk.

Insp. 1 5 1 7
urabanis-
grad,ekolosk
e, komunalne
1 stamb.insp.

Insp.trzi$no- 2 12 4 3 5 26
turisticke
nsp.
Insp.sanit. 27 73 15 55 14 184
Zdravst., far,
1 inspekc za
hranu
Insp.rada, 3 1 2 13 5 24
zaStite na
radu i
socijalne
zaStite
Insp.polj.vo 3 3
disum
inspek.
Insp.veterina 4 1 7 1 13
rsk

Inspek.saobr 1 3 1 5
acaj 1 cest.
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Insp. 1 1 2
tehnicke
nsp.

UKUPNO 48 101 24 107 38 318

Iz navedenog proizilazi da se od ukupnog broja datih infomacija i odgovora iz nadleznosti KUIP-a,
njih 184 ili 57,86 % odnosi na Inspektorat sanitarne, zdravstvene, farmaceutske inspkecije i
inspekcije za hranu, a ¢emu doprinosi i aktuelna epidemioloska situacija u vezi sa aktivnostima koje
Inspketorat provodi vezanim za kontrolu doensenih zakljuaka, naredbi 1 mjera nadleznih
institucija, donesenih u kontekstu COVID-a 19.

Smatrajuci da je omogucavanje javnosti da trazi i prima informacije temeljni princip transparentne i
otvorene vlasti, namjera nam je da i ubudude intenziviramo razmjenu informacija s ciljnim
javnostima, a sve u sluzbi povecanja otvorenosti, ali 1 pravovremenog i nedvosmislenog
informisanja. Ovakav pristup svakako je jedan od mehanizama koji doprinosi kreiranju atmosfere
povjerenja javnosti u rad Uprave, a odsustvo transparentnosti povecava percepciju nepovjerenja i
neucinkovitosti javnih organa uopste.

Uzevsi u obzir da je transparentnost u interesu drustva kao cjeline, ali 1 interesu svih gradana,
primjenom odredaba Zakona oslobodi pristupa informacijama FBiH, ali 1 saradnjom sa medijima,
ovaj organ nastoji obezbijediti proaktivno informisanje i dostupnost informacija nad kojima ima
kontrolu. Time se gradanima omogucava pravovremeno informisanje o radu Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove KS, o planovima i aktivnostima ovog organa, te o nacinu ostvarivanja
gradanskih prava.

Prijedlog mjera

Prijedlog mjera povezan je sa problemima i poteSko¢ama uocenim prilikom vrSenja inspekcijskih
nadzora u periodu od 01.01. do 31.12.2021. godine.

S tim u vezi predlozene su mjere i aktivnosti na rjeSavanju uocenih problema, od kojih su neki u
direktnoj nadleznosti ove Uprave, a neke probleme kandidujemo nadleZnim institucijama izvr$ne i
zakonodavne vlasti, bez Cijeg rjeSavanja po hitnom postupku inspekcije koje djeluju unutar ove
Uprave nece imati ambijent i1 okruZenje za efikasan i efektivan rad i ne mogu se posti¢i Zeljeni
efekti u suzbijanju negativnih pojava na podrucju za koje je nadlezna Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo.

Mjere koje su u direktnoj nadleznosti ovog organa su:
-Organizovanje stru¢ne -tematske edukacije uposlenika -

Navedeno ima za cilj usavrSavanje drzavnih sluZzbenika za obavljanje poslova radnog mjesta na koji
su rasporedeni kao i poslova koje obavljaju kroz rad komisija formiranih od strane direktora
Uprave, Vlade Kantona Sarajevo ili resornih ministarstava iz odredene upravne oblasti.

Obzirom da je ovaj organ kao samostalni organ drzavne sluzbe u toku 2019.godine preuzeo poslove
koji se odnose na provodenje postupka javnih nabavki tri drzavna sluzbenika koji su clanovi
komisije za javne nabavke, su educirana u oblasti javnih nabavki na nacin Sto su prisustvovali
seminarima iz navedene oblasti. Edukacija ¢e se nastaviti i u narednom periodu.
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-Strucna obuka inspektora i drugih uposlenika u segmentu primjene zakonskih propisa-

Clanom 40. Zakonom o inspekcijama Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj
2/17) propisano je da je inspektor obavezan da se neprestano stru¢no obrazuje i usavrSava za
obavljanje poslova inspekcijskog nadzora u trajanju od najmanje 40 sati godiSnje iz propisa koji se
odnose na oblast inspekcijskog, upravnog i prekrSajnog postupka. Shodno naprijed navedenoj
zakonskoj odredbi stru¢na obuka ¢e se vrsiti u saradnji sa Agencijom za drzavnu sluzbu Federacije
Bosne 1 Hercegovine, a po potrebi i sa drugim stru¢nim institucijama.

- Osigurati mjesta, objekte za izolaciju Zivotinja-

U cilju potpunog provodenja izreCenih zaStitnih mjera od strane veterinarske i poljoprivredne
inspekcije potrebno je osigurati mjesta za izolaciju zivotinja kod oduzimanja prilikom kontrole
drzanja, kretanja, prijevoza i/ili smjeStaja zivotinja nepoznatog ili sumnjivog porijekla, kao 1 klanje
zivotinja u slucaju iskoristavanja (kroz ugovorni odnos sa objektima za smjestaj i drzanje zivotinja,
kao 1 objektima za klanje koji ispunjavaju potrebe uslove)

-Intenzivirati saradnju sa drugim organima na kantonalnom nivou -

Posebno je potrebno intenzivirati saradnju u oblasti socijalne zastite i to sa nadleznim sluzbama
socijalne zastite i i drugim subjektima ( mjesne zajednice, opcina i sl) a sve sa ciljem ostvarivanja
socijalne pomoc¢i 1 prava na Sto kvalitetniji i sigurniji nacin.

Saradnju je potrebno intenzivirati i sa Ministarstvom za odgoj i obrazovanje Kantona Sarajevo u
dijelu koji se tie primjene zakona iz ove oblasti, i inicirati donoSenje propisa koji ¢e regulisati rad
predskolskih ustanova u privatnom vlasnistvu.

Inspektorat veterinarske inspekcije ¢e na osnovu plana obuka na godiSnjem nivou osigurati
kvartalno obucavanje na ciljane tematske cjeline prema potrebi inspekcije (revizija HACCP sistema
u objekitima za proizvodnju hrane, kontrola i suzbijanje zaraznih bolesti pcela, papkara i pasa u
drzanju i1 uzgoju, ocjena zdravstvene ispravnosti sirovina i proizvoda, sluzbeno uzorkovanje hrane
sirovina i proizvoda ziotinjskog porijekla u svim fazama proizvodnje i prerade te u dijelu vodenja
postupaka prislinog izvrSenja upravnih mjera, postupaka oduzimanja i/ili uniStavanja predmeta
prekrSaja isl.)

Za kvalitetan rad sanitarnih inspektora i inspektora za hranu potrebana je kontinuirana edukacija,
posebno kada se radi o kontroli subjekata u poslovanju s hranom (SPH), uzimaju¢i u obzir
komplikovane propise koji su preuzeti iz EU, nove tehnologije koje SPH uvode u svoje pogone i
odgovornost inspekcijskih organa koji na osnovu brojnih parametara treba brzo da donosu pravilne
odluke. Organizovanjem stru¢nih tematskih edukacija, internog i eksternog karaktera, potrebno je
izvrSiti unaprjedenje inspekcijskog nadzora kao poslovnog procesa, kroz procesno orijentisani
reinzinjering, a sprovodjenjem kontinuiranih aktivnosti potrebnih, kako za unifikaciju
organizacionih struktura, tako i za standardizaciju naziva procesa i ujednacavanja najbolje
inspekcijske prakse, povecéati efikasnost vrSenja inspekcijskog nadzora, odnosno unaprijediti
poslovanje inspekcijskih sluzbi.

-Nabavka aplikativnog softvera

Nabavkom novog aplikativnog softvera automatizirali bi se odredeni procesi rada i1 postigla bi se
efikasnost i ekonomicnost u postupanju. Trenutni kapacitet kojim raspolaze ovaj organ u
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softverskom domenu nije dovoljan odnosno deSava se da zbog preopterecenosti dolazi do “pada
sistema “ili je sam sistem usporen, Sto oteZzava i1 usporava rad uposlenika ovog organa. Iz tog
razloga je neophodno izvrsiti nabavku softvera.

Nabavkom novog softvera stvorile bi se informaticke pretpostavke za uspostavu baze podataka, 1
praenje informati¢kih trendova kao i unapredenje sistema rada modernom informati¢kom
tehnologijom, sa krajnjim ciljem povecanja efikasnosti rada inspekcijske sluzbe, uvezanosti kako
samih inspektora, tako i1 drugih institucija neophodnih za uvid u rad konkretnog subjekta nadzora.

-Povecati broj izvriilaca na pojedinim radnim mjestima inspektora

Cijeneci situaciju u kojoj se naSao Kanton Sarajevo zbog pandemije koronavirusa i ¢injenicu da je
doslo do drasti¢nog smanjenja priliva nov¢anih sredstva, ovdje moramo ista¢i potrebu za popunom
radnih mjesta koja je prisutna u gotovo svim inspektoratima.

-PodnoSenje inicijative za izmjenu zakonskih propisa

Bez decidno regulisane pravne regulative i ispravnog pozicioniranja uloge nadzornih organa,
odnosno inspekcijskih sluzbi unutar institucije sistema ne moze se stvoriti polazna platformu za
efektivnu i efikasnu javnu upravu i javni sektor.

Kljucni i najveci problem svake drustvene zajednice od koga ponajvise zavisi uredenje jedne pravne
drzave, predstavlja zakonska regulativa.

U okviru izmjena i dopuna vazecih propisa bilo bi pozeljno da se u svim materijalnim propisima
predvidi da inspekcijski nadzor nad provodenjem odredbi koje reguliSu uslove za obavljanje
djelatnosti, odnosno obavezu registracije kod nadleznog suda ili pribavljanje odobrenja za rad, kao i
ispunjavanje minimalno-tehnic¢kih uslova, vr$i inspekcija iz bilo koje upravne oblasti, ¢ime bi se
stvorile pretpostavke da svaki inspektor bez obzira o kojoj upravnoj oblasti se radi, moze izreéi i
zabranu obavljanja djelatnosti, ukoliko se utvrdi da odredeni subjekt nadzora posluje bez
registracije, odnosno bez odobrenja nadleznog organa ili ispunjavanja minimalno tehnic¢kih uslova
uz obligatornu mjeru osiguranja izvrSenja ove vrste upravne mjere putem pecacenja objekta.
Trenutno je navedeno u nadleznosti trziSne inspekcije, medutim cijeneéi broj inspektora u ovoj
inspekciji kao 1 njihovu nadleznost propisanu drugim zakonima nad kojima nadzoruju, smatramo da
isti nisu u moguénosti posvetiti posebnu paznju ovom pitanju.

Ono $to je prisutno i $to otezava rad pojedinih inspektora su trenutni vazeci propisi. Naime, istim
nije precizno definisana nadleznost kantonalnih inspektora u odnosu na opcinske i gradske
inspekcije odnosno nije precizno definisano pitanje nadzora izmedu inspekcije 1 ministarstva.
Navedeno je posebno naglaseno u stambenoj i komunalnoj oblasti, iz tog razloga, u narednom
periodu nakon §to se joS sagleda nedorecenost, nejasnost 1 nepreciznost pojedinih zakonskih normi
namjeravamo pokrenuti inicijativu za izmjenu i dopunu zakona koji su doneseni na kantonalnom
nivou.

Ve¢ duzi vremenski period prisutan je provlem a koji se odnosi se na tzv, “igraonice” koje pruzaju
usluge cjelodnevnog boravka djece, smatramo da se navedeno moze sprijeciti ili ublaziti samo
donoSenjem jasnih i preciznih propisa kojima ¢e se navedeno pitanje urediti. Inspekcijski nadzori na
navedene okolnosti su vr$eni u proteklom periodu, ali zbog nedostatka precizne zakonske regulative
problem je i dalje prisutan tako da se djeciji vrti¢i u kojima djeca borave cjelodnovno, otvaraju bez
prethodno pribavljene dokumentacije, u ku¢ama koje su privatno vlasnistvo gdje inspektor ne moze

uci da izvrsi inspekcijski nadzor jer nema istaknuta firma 1 sl.
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Ujedno isti¢emo da je prilikom donosenja propisa neophodno konsultovati inspekciju jer dosadasnja
praksa je pokazala da se donesu zakoni ili podzakonski propisi kojima se propisuje nadleznost
inspektora, a ista je neuskladena sa materijalnim propisima.

Prilikom donoSenja propisa u svim slu¢ajevima kada je to bilo moguce, ovaj organ je ucestvovao u
javnoj raspravi, dostavio niz primjedbi i sugestija medutim iste od strane predlagaca zakona ili
podzakonskih propisa nisu prihvacene. Aktivnim uceS¢em inspekcijskih sluzbi u donoSenju propisa
stvorile bi se pretpostavke za lakSu 1 jednostavniju primjenu u praksi.

VIII - Programska orijentacija

Programska orijentacija KUIP KS usmjerena je prioritetno na zaStitu i poboljSanje zdravlja
stanovniStva u Kantonu Sarajevo, gdje klju¢nu ulogu imaju Inspektorat sanitarne, zdravstvene,
farmaceutske inspekcije i1 inspekcije za hranu te Inspektorat veterinarske inspekcije, a odmah nakon
toga na suzbijanje “sive ekonomije” u Kantonu Sarajevo, gdje klju¢nu ulogu imaju trzisno -
turisticka inspekcija 1 inspekcija rada. Osim navedenih prioriteta, programska orijentacija usmjerena
je 1 na efikasno i efektivno izvrSavanje inspekcijskih poslova iz nadleZnosti svih ostalih inspekcija
koje djeluju u sastavu KUIP KS, a sve u skladu sa strateskim opredjeljenjima KUIP KS.

Poznato je da Glavni menadzment definira viziju i strateske ciljeve organizacije.

U odnosu na Programsku orijentaciju KUIP KS, ali i njene strateske aktivnosti, nakon provedene
SWOT analizeutvrdena su strateSka opredjeljenja KUIP KS.

1) STRATESKO OPREDJELJENJE NA PRAVNO PROAKTIVAN I KONZISTENTAN
PRISTUP U OBAVLJANJU INSPEKCIJSKIH POSLOVA

Pravno proaktivan i1 konzistentan pristup u obavljanju inspekcijskih poslova iz nadleznosti
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo ogleda se u implementaciji strateSkih
opredjeljenja u pogledu konzistentne primjene pravnih mehanizama i pravnih alata u postupcima
inspekcijskih nadzora. Konzistentna primjena nacela upravnog postupka, prije svega: Nacela
materijalne istine u pogledu utvrdivanja stvarnog stanja stvari u postupku inspekcijskog nadzora,
Nacela sasluSanja stranke, da se stranci, subjektu nadzora, omoguéi izjaSnjavanje o svim
¢injenicama 1 okolnostima postupka, te dva neotudiva nacela koja stoje na raspolaganju
inspektorima kao drzavnim sluzbenicima s posebnim ovlastenjima: Nacelo samostalnosti u radu
(inspektor u svome radu samostalno utvrduje Cinjenice i okolnosti i na osnovu toga samostalno
primjenjuje propise) i Nacelo slobodne ocjene dokaza (inspektori odlucuju koje ¢e €injenice uzeti
kao dokaze na osnovu savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno).

2) STRATESKO OPREDJELJENJE NA EFIKASNOST I EFEKTIVNOST U OBAVLJANJU
INSPEKCIJSKIH POSLOVA

Efikasnost 1 efektivnost su dvije bitne dimenzije vrednovanja rezultata troSenja budzetskih
sredstava. Efikasnost podrazumijeva ostvarene ucinke u odnosu na uloZena sredstva a efektivnost
ostvarene ucinke u odnosu na planirane.

Definirano stratesko opredjeljenje u obavljanju poslova iz nadleznosti inspekcija koje djeluju u
sastavu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo znaci da se u pogledu
postizanja efikasnosti u radu insistira da se poslovi inspekcijskog nadzora obavljaju na pravi nacin i
u skladu sa Zakonom o inspekcijama kao lex specialis zakona 1 Zakona o upravnom postupku kao
lex regularis zakona, ukljuc¢ujuéi i Eticke kodekse za drzavne sluzbenike u Federaciji BiH, a zatim i
zakonima koji definiraju odredene upravne oblasti nad ¢ijom primjenom se vrSe inspekcijski
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nadzori kod subjekata nadzora. Ovakvim pravim pristupom neminovno se ostvaruju i statistike
efektivnosti na nivou Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo i iste je moguce
u svakom momentu iskazati i deskriptivno i tabelarno i graficki.

3) STRATESKO OPREDJELJENJE NA DRUSTVENU ODGOVORNOST

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo u svom radu nastojala je i nastoji
posti¢i najvise standarde drustvene odgovornosti, i to:
* ekonomske odgovornosti u pogledu efikasnog i efektivhog izvrSavanja
inspekcijskih poslova iz nadleznosti kantonalnih inspekcija koje djeluju u
sastavu KUIP KS
* pravne odgovornosti u pogledu konzistentne primjene zakona i provedbenih
propisa koji reguliraju oblasti iz nadleznosti KUIP KS
* eticke odgovornosti u pogledu postivanja pravila i principa ponasanja
uspostavljenih Etickim kodeksom za drzavne sluzbenike u Federaciji BiH, a zatim i
odnosa prema strankama, medusobnih odnosa zaposlenih kao i radnog okruzenja.

4) STRATESKO OPREDJELJENJE NA KONTINUIRANO STVARANIJE I ISPORUKE JAVNE
VRIJEDNOSTI

Misija Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo je da generiSe javnu vrijednost,
a za stvaranje javne vrijednosti potrebni su: AUTORIZIRAJUCE OKRUZENIJE (grupa ljudi koji
mogu dati legitimitet 1 podrSku Upravi) te OPERATIVNI KAPACITETI ( budzet, kvalitetni ljudski
resursi i menaddzment i efektivna komunikacija).

Cilj menadZera u javnom sektoru jeste proizvesti javnu vrijednost. Nije dovoljno re¢i da javni
menadZeri stvaraju rezultate koji se vrednuju: oni moraju biti u stanju pokazati da su postignuti
rezultati vrijedni uloZenih troSkova i tek tada mozemo biti sigurni da je stvorena neka javna
vrijednost.

MozZemo konstatovati da je javna vrijednost stvorena kada je Zivot ljudi poboljSan kao rezultat
kvalitetno isporuc¢enih javnih usluga.

I normativni dio Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo tretira stvaranje javne vrijednosti kroz
sadrzaj odredbi Clana 4. stav (1) istog zakona, kojim je propisano da se inspekcijskim nadzorom
osigurava zakonitost i zastita javnog i privatnog interesa, 1 stav (2) istog ¢lana, kojim je propisano
da je djelatnost inspekcijskog nadzora proglasena djelatnosé¢u od javnog interesa za Kanton
Sarajevo.

Osiguranje zakonitosti i zastita javnog i1 privatnog interesa podrazumijevaju: 1) osiguravanje javnog
zadovoljstva, 2) na adekvatnu zaStitu prava gradana, 3) kvalitetnu isporuku javne usluge 1, kona¢no,
na 4) sticanje povjerenja i legitimiteta.

Osiguravanje zakonitosti i zastita javnog i privatnog interesa putem inspekcijskog nadzora ostvaruju
se poduzimanjem preventivnih i korektivnih mjera u postupcima inspekcijskog nadzora Preventivne
mjere utvrdene su u sadrzaju odredbi ¢lana 27. Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo kojim je
propisano:

U preduzimanju preventivnih mjera inspektor je, izmedu ostalog duzan narocito da:
a) upoznaje subjekte nadzora o obavezama iz zakona i drugih propisa i sankcijama u
slucajevima njihovog nepridrzavanja;
b) ukazuje na stetne posljedice koje mogu nastati zbog nepridrzavanja zakona i
drugih propisa;
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¢) upoznaje subjekte nadzora o pravima i obavezama koja imaju u postupku
inspekcijskog nadzora;

d) daje informacije i savjete subjektima nadzora o djelotvornijem nacinu izvrsenja
zakona i drugih propisa;

e) gradi povjerenje sa subjektima nadzora, koji mu se obracaju zbog povrede zakona
i drugih propisa;

Korektivne mjere utvrdene su kroz sadrzaj odredbi Clana 67. Zakona o inspekcijama Kantona
Sarajevo kojima je propisano:
(1) Upravne mjere inspektor nareduje donosenjem pisanog rjeSenja. Osnov za
donoSenje rjeSenja predstavlja cinjenicno stanje navedeno u zapisniku o
izvrSenom inspekcijskom nadzoru.

(2) Kada u vrsenju inspekcijskog nadzora inspektor utvrdi da je povrijeden zakon,
ili drugi propis cije izvrSenje nadzire, inspektor ima ovlastenje i obavezu da nalozi
sljedece upravne i druge mjere:

. narediti da se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti otklone

. narediti preduzimanje odgovarajucih radnji koje su
subjekti nadzora duzni da preduzmu,

. zabraniti preduzimanje radnji za koje smatra da su u

suprotnosti sa zakonom, ili drugim propisom nad Cijim provodenjem
vrSi nadzor,

. preduzeti i druge upravne mjere i radnje koje su odredene
ovim zakonom i posebnim propisom.

Koliko god je preventivno i korektivno djelovanje inspekcije naspram subjekata nadzora vazno, ¢ini
se ipak da je za kvalitetno stvaranje i isporuku javne vrijednosti putem inspekcijskog nadzora,
kljucna uloga konzistentne primjene sadrzaja odredbi ¢lana 30. Zakona o inspekcijama kojim je u
stavu (3) propisano: Nadlezna inspekcija je duzna da u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva
za vrSenje inspekcijskog nadzora obavi inspekcijski nadzor, a o utvrdenom cinjenicnom stanju i
eventualno poduzetim mjerama u roku od osam dana od dana okoncanja inspekcijskog nadzora
pisanim putem obavijesti podnosioca zahtjeva.

Glavni menadZer insistira da se u obavljanju inspekcijskih poslova potpuno i kontinuirano postuju i
primjenjuju citirane odredbe ¢lana 30. Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo, a sve u funkciji
kvalitetne isporuke javne vrijednosti.

5) STRATESKO OPREDJELJENJE NA RAZVOJ] POVJERENJA I LEGITIMITETA

Klju¢no je pitanje do koje mjere Uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo zadovoljava
javnost u odnosu na opet klju¢nu dimenziju konkurentnosti isporucene javne vrijednosti, a to je
povjerenje i legitimitet.

Legitimitet Uprave za inspekcijske poslove KS utvrden je u Zakonu o organizaciji 1 djelokrugu
organa uprave i upravnih organizacija KS (,,Sluzbene novine KS*, broj: 02/12 i 13/17), kojim
zakonom je propisan djelokrug rada Uprave za inspekcijske poslove KS te u Zakonu o inspekcijama
KS (,,Sluzbene novine KS*, broj: 02/17) kao lex specialis zakona, kojim je, kao Sto je ve¢ receno, u
Clanu 4. stav (1) propisano da se inspekcijskim nadzorom osigurava zakonitost i zastita javnog i
privatnog interesa, dok je stavom (2) istog ¢lana propisano da je djelatnost inspekcijskog nadzora
proglasena djelatnoscu od javnog interesa za Kanton Sarajevo. Ipak, za uspostavu 1 razvoj

33



povjerenja 1 legitimiteta, kljuénu ulogu ima konzistentna primjena sadrzaja odredbi c¢lana 30.
Zakona o inspekcijama, kojim je u stavu (3) propisano: Nadlezna inspekcija je duzna da u roku od
15 dana od dana prijema zahtjeva za vrsenje inspekcijskog nadzora obavi inspekcijski nadzor, a o
utvrdenom cinjenicnom stanju i eventualno poduzetim mjerama u roku od osam dana od dana
okoncanja inspekcijskog nadzora pisanim putem obavijesti podnosioca zahtjeva.

Povjerenje i legitimitet manifestira se u obavezi nadlezne inspekcije da izvrsi inspekcijski nadzor po
podnijetom zahtjevu bez obzira na vlastitu percepciju, odnosno procjenu o nuznosti za provodenje
inspekcijskog nadzora. Time se inspekcija legitimira kao javna sluzba ustanovljena u korist
gradana, dok se istovremeno razvija povjerenje da i sami gradani doprinose osiguranju zakonitosti i
zaStiti javnog 1 privatnog interesa.

6) STRATESKO OPREDJELJENJE NA PRIMJENU OSNOVNIH MENADZERSKIH
FUNKCIJA U RADU

Uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo je opredijeljena da u svom radu primjenjuje
osnovne menadzerske funkcije: Planiranje (kroz Godisnji program rada i mjesecne planove rada),
Organiziranje (dodjeljivanje uloge 1 mjesta zaposlenima u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji), Upraviljanje (popunjavanje i odrzavanje radnih mjesta u organizacionoj strukturi,
odnosno obrazovanje, usavrSavanje i trening zaposlenih kao i medusobni odnosi koji su uredeni
Etickim kodeksima za drzavne sluzbenike 1 prema kojima se odnosi izmedu drzavnih sluzbenika
temelje na: poStovanju, pristojnosti, povjerenju, saradnji i strpljenju.), Vodenje (sposobnost
menadzera da motiviraju saradnike za ostvarivanje zajednickih ciljeva), Motiviranost inspektora je
formalizirana Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti KS kojim je propisano da se na
ime posebnih uslova rada uvecava placa inspektora za 30% 1 Kontrola (uporedivanje ostvarenih
rezultata s planiranim), kroz Godi$nji program rada i godis$nji izvjestaj o radu kao i mjesecne
planove i izvjestaje o radu.

7) STRATESKO OPREDJELJENJE NA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Prvi korak u borbi protiv korupcije nacinjen je u 2018. godini kada se zapocelo sa popunjavanjem
Sektora za internu kontrolu, koji je istina za vrijeme prethodnog menadzmenta bio sistematiziran,
ali nije bio popunjen. Provedenom SWOT analizom u Upravi za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo, kao jedna od prijetnji identificirana je Prijetnja od mogucnosti zloupotrebe nacela
samostalnosti i nacela slobodne ocjene dokaza od strane inspektora kao drzavnih sluzbenika sa
posebnim ovlastenjima, a Sto za posljedicu moze imati pojavne oblike koruptivnog djelovanja.
Upravo iz tih razloga Sektor za internu kontrolu treba bude taj korektivni faktor u borbi protiv
korupcije. Za efikasniji i efektivniji rad ovog Sektora postoji hitna potreba za dopunama postojeceg
Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo.

Dana 22.02. 2021. godine Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo zakljucila
je sa Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Memorandum o razumijevanju i
saradnji u oblasti borbe protiv korupcije 1 upravljanja kvalitetom. Ovaj memorandum predstavlja
okvir za saradnju i razmjenu informacija izmedu potpisnika sa zajednickim ciljem borbe protiv
korupcije u Kantonu Sarajevo.

8) STRATESKO OPREDJELJENJE NA USPOSTAVU TOTALNOG UPRAVLIJANJA
KVALITETOM
Bitan uslov za uspostavu totalnog upravljanja kvalitetom TQM jeste prethodna uspostava i primjena
osnovnih menadZerskih funkcija 1 primjena Demingovog kruga u poslovima iz nadleZnosti
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inspekcija organiziranih u sastavu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo
koji se sastoji 1z Cetiri faze: Planiraj, Izvrsi, Provjeri, Poboljsaj. Upravo je u 2019. godini zapoceto
sa implementacijom ova dva uslova.

Dana 23.04. 2021. godine Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo i Agencija
za drzavnu sluzbu Federacije BiH, potpisale su projekat Implementacije CAF-a (zajednicki okvir
procjene) koji predstavlja sistem upravljanja kvalitetom za institucije javne uprave, na osnovu kojeg
zaposleni 1 menadZeri procjenjuju vlastitu organizaciju, utvrduju njene prednosti i potencijale, te
vrSe permanentna poboljSanja. Dva su osnovna cilja CAF-a i to: 1) uspostava totalnog upravljanja
kvalitetom TQM u organizaciji i 2) uspostava Demingovog kruga: Planiraj, Izvrsi, Provjeri,
Poboljsaj. OkoncCanje projekta se ocekuje u Februaru 2022. godine ¢ime c¢e biti stvorene
pretpostavke za kona¢nu uspostavu TQM.

IX - IzvrSenje kontinuiranih poslova

IzvrSenje kontinuiranih poslova odnosi se na rad organizacionih jedinica koje djeluju unutar ovog
organa, odnosno inspektorata 1 sektora.

Aktivnosti koji se odvijaju u inspektoratu, prikazane su za svaku inspekciju pojedinacno a isto
izmedu ostalog sadrzi: broj inspektora koji su obavljali poslove inspekcijskog nadzora, propise nad
¢ijjom primjenom su vrSeni inspekcijski nadzori, broj planiranih i izvrSenih inspekcijskih nadzora,
broj donijetih rjeSenja, izdatih prekrSajnih naloga i njihovu vrijednost, predmet u kojem su vrSeni
inspekcijski nadzori.

1. Inspektorat poljoprivredne, vodne iSumarske inspekcije

U Inspektoratu poljoprivredne, vodne 1 Sumarske inspekcije organizacijski djeluje: poljoprivredna,
vodna i Sumarska inspekcija.

Inspektorat pored glavnog inspektora broji 7 inspektora od ¢ega :

— 3 poljoprivredna inspektora
— 2 vodna inspektora
— 2 Sumarska inspektora

U izvjestajnom periodu izvrSena su ukupno 1790 inspekcijska nadzora, od cega je:
— poljoprivredna inspekcija izvrSila 876 inspekcijska nadzora;
— vodna inspekcija je izvrSila 426 inspekcijskih nadzora;
— Sumarska inspekcija je izvrsila 488 inspekcijskih nadzora.

U izvjestajnom periodu doneseno je ukupno 91 rjeSenje kojim je nalozeno otklanjanje utvrdenih
nedostataka u oblasti koje kontrolise. Zbog nepostivanja zakona i propisa koji ureduju pojedinu
oblast izdato je ukupno 74 prekrSajna naloga u kojima su izreCene novCane kazne u iznosu
71.350,00 KM. Pored navedenog, inspektori u inspektoratu su izvrsili 1 191 inspekcijski pregled u
oblasti zdravstveno-sanitarne inspekcije, gdje je doneseno i 43 rjeSenja kojima je naloZeno
otklanjanje nedostataka, a zbog krSenja propisa u ovoj oblasti izdato je 5 prekrSajnih naloga u
kojima je izre¢ena novcana kazna u iznosu 9.500,00 KM, sto nije prikazano u prilozenoj tabeli.
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Aktivnost 1 poslovi u Inspektoratu poljoprivredne, vodne i Sumarske inspekcije u periodu od 01.01.
do 31.12.2021.godine, su se provodili u skladu sa Planom 1 programom rada Uprave za
inspekcijeske poslove Kantona Sarajevo za 2021.godinu uz napomenu da je program rada u
potpunosti bio uskladen sa mjerama vezanim za proglaSenje "prirodne nesrece" izazvane korona
virusom "Covid 19" od strane nadleznih organa i institucija. Inspekcijski nadzori i ostala aktivnost
je u potpunosti podredena proglasenoj "prirodnoj nesre¢i" — "pandemiji" 1 provodena je uz
koriStenje 1 primjenu propisa koji ureduju pojedine oblasti, sa posebnim akcentima na primjenu onih
propisa koji unapreduju stanje i Stite zdravlje ljudi, Zivotinja 1 ukupne imovine u pojedinoj oblasti,
kao S§to su mjere za unapredenje stocCarske proizvodnje, kontrola evidencija poljoprivrednog
zemljiSta 1 kontrola podsticajnih mjera, Sto je uredeno Zakonom o stocarstvu u Federaciji BiH
("Sluzbene novine FBiH" broj: 66/13), Zakonom o nov¢anim podrskama u poljoprivredi i ruralnom
razvoju ("Sluzbene novine FBiH" broj: 42/10), Odlukom o drzanju stoke na podrucju Kantona
Sarajevo ("SluZbene novine Kantona Sarajevo” broj: 17/16), Zakonom o nov€anim podsticajima u
poljoprivredi na podru¢ju Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj: 1/12 1
15/13), kao i drugim zakonskim i podzakonskim aktima, kada je u pitanju poljoprivredna
inspekcija.

Kada je u pitanju planiranje i postupanje u nadleznosti vodne inspekcije, aktivnost je bila planirana i
provodila se u kontroli mjera koje obavezuju pribavljanje vodnih akata za upravljanje vodama u
Kantonu Sarajevo uz posebne kontrole otpadnih voda, zatim zastita vodotoka, kontrola vodotoka
druge kategorije 1 dr., Sto je uredeno Zakonom o vodama u Federaciji BiH ("Sluzbene novine F
BiH" broj: 70/06), Zakonom o vodama u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo"
broj: 18/10 1 43/16), Odlukom o zonama sanitarne zaStite vodozahvata za javno snadbijevanje
stanovnisStva 1 drugim zakonskim i podzakonskim aktima kojima je uredeno postupanje vodne
inspekcije. Planirani poslovi 1 zadaci u Sumarskoj inspekciji su bili uglavnom usmjereni sveukupnoj
zaStiti Suma u Kantonu Sarajevo, a provodili su se kroz kontrolu planskih sjeca Suma s posebnim
osvrtom na zaStitu Suma od bespravnih sjeca 1 bespravnog zauzimanja Sumskog zemljiSta, kontrole
upravljanja i gospodarenja sa drzavnim Sumama u Kantonu Sarajevo, §to je uredeno Zakonom o
Sumama Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj: 5/13) 1 drugim zakonskim 1i
podzakonskim aktima, kada je u pitanju Sumarska inspekcija.

Ostvareni rezultati u radu su neznatno ve¢i od planiranih za 2021. godinu, a ve¢i su i1 kada se
uporede sa ranijim rezultatima ovih inspekcija, $to je uglavnom rezultat pojacanog rada u svim
inspekcijama u inspektoratu, prije svega zbog provodenja odluka i naredbi nadleZnih organa i
institucija o pojac¢anoj aktivnosti na sprecavanju Sirenja korona virusa, a pored toga su bile planirane
pojacane mjere nadzora u pojedinim oblastima kontrole, posebno u Sumarskoj inspekciji koja je u
toku godine provodila pojatane mjere na zaStiti Suma i1 sprecavanju bespravnih sje¢a na Kantonu
Sarajevo.

Usporedbom ostvarenih rezultata rada sa rezultatima iz 2020. godine, moze se konstatovati da je u
toku 2021. godine izvrSen veci broj inspekcijskih pregleda, bez obzira $to je odreden broj inspektora
u odredenim vremenskim periodima po posebnim nalozima i rjeSenjima direktora uprave bili
angazovani na poslovima unutar ispektorata sanitarne, zdravstvene, farmaceutske inspekcije i
inspekcije za hranu, gdje ¢e njihovi rezultati rada biti 1 prikazani.

Posebno je potrebno istaci da su inspekcije u toku godine sacinile 1 dostavile nadleznim organima

znatan broj informacija, obavijeStenja, odgovora na poslani¢ka i druga pitanja, sve u skladu sa
odredbama Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo.
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1.1. Poljoprivredna inspekcija

Poljoprivredna inspekcija vrsi nadzor nad primjenom zakona i to:

» Zakon o zastiti zdravlja bilja (,,Sl.glasnik BiH*, broj 23/03),

» Zakon o fitofarmaceutskim sredstvima Bosne i Hercegovine (,,Sl.glasnik BiH*, broj
49/04)

» Zakon o mineralnim dubrivima (,,Sl.glasnik BiH*, broj 46/04),

»  Zakon o geneti¢ki modificiranim organizmima ("Sl. glasnik BiH,"broj: 23/09),

» Zakon o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednog bilja (,,Sl.novine Federacije
BiH*, broj 55/01),

« Zakon o zaStiti bilja i Steto¢ina koje ugrozavaju cijelu zemlju (,,SL.list SFRJ*, broj
74/89),

» Zakon o stocarstvu (,,Sl.novine Federacije BiH*, broj 66/13),

» Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,,Sl.novine Federacije BiH, broj 52/09),

» Zakon o slatkovodnom ribarstvu ("Sl.novine Federacije BiH", broj 64/04),

« Zakon o nov€anim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,Sl.novine Federacije
BiH*, broj 42/10),

» Zakon o nov¢anoj podrSci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji (,,Sl.novine
Federacije BiH, broj 8/04),

»  Zakon o nov¢anim podsticajima u poljoivredi na podruc¢ju KS ("Sl.novine Kantona
Sarajevo", broj 1/12),

» Pravilnik o uslovima za stavljanje u promet, kvalitetu 1 kontroli kvaliteta mineralnih
dubriva te skladiStenju i rukovanju mineralnih dubriva ("Sl.glasnik BiH", broj 90/09),

* Pravilnik o nacinu i uslovima ostvarenja nov€ane podrske po modelu poticaja
proizvodnje ("Sl.novine Federacije BiH", broj 56/13),

» Pravilnik o posebnim uslovima za ostvarenje prava na novc¢ani podsticaj (""Sl.novine
Kantona ", broj 21/13),

» Pravilnik o mjerama za unapredenje stocarske proizvodnje na podrucju KS ( "Sl.novine
KS",broj 19/10),

* Odluka o mjerama za sprecavanje Sirenja 1 uniStavanje korovske biljne vrste - ambrozije
("SLnovine FB iH",broj 89/11).

Poljoprivredna inspekcija je u toku 2021. godine izvrsila ukupno 876 inspekcijska pregleda, Sto je
iznad nivoa od planiranog broja pregleda u toku godine. Ako se uporede rezultati sa brojem
pregleda u prethodnoj godini, moze se konstatovati da su dva inspektora u razli¢itom periodu po
naredbi direktora obavljali poslove u Inspektoratu sanitarne, zdravstvene, farmaceutske inspekcije i
inspekcije za hranu gdje su izvrsili odreden broj inspekcijskih pregleda i preduzimali mjera za
otklanjanje nedostataka, ¢ime sveukupni rezultati u toku godine znatno nadmasuju planirani broj
pregleda i preduzetih mjera.

Za utvrdene nepravilnosti inspekcija je donijela 39 rjeSenja kojima je nalozeno otklanjanje
utvrdenih nedostataka, a zbog krSenja zakonskih propisa izdato je 48 prekrSajnih naloga sa
izre¢enim nov€anim kaznama u iznosu od 20.750,00 KM, uz napomenu da je vec¢ina prekrSajnih
naloga uglavnom realizovana, obzirom da su lica koja su Cinila prekrSaje prihvatala prekrsajnu
odgovornost.

Pored navedenog, poljoprivredna inspekcija je izvrSila i 86 inspekcijskih pregleda u oblasti
zdravstveno-sanitarne inspekcije, gdje je doneseno i 26 rjeSenja kojima je naloZeno otklanjanje
nedostataka, a zbog krSenja propisa u ovoj oblasti izdata su 2 prekrS$ajna naloga u kojima je izrecena
novcana kazna u iznosu 4.000,00 KM.

Poljoprivrednoj inspekciji u toku godine se od strane Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede 1 Sumarstva 1 Ministarstva privrede Kantona Sarajevo dostavlja znatan broj zahtjeva,
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koji su uglavnom vezani za kontrole razli¢itih podsticajnih mjera u poljoprivrednoj proizvodnji a
koje inspekcija prioriteno uzima u rad i postupa po dostavljenim zahtjevima, o ¢emu se pismeno
informisu navedena ministarstva o preduzetim mjerama inspekcije.

Zbog opsteg socijalnog stanja, sve veci broj lica nabavlja i drzi stoku u gradskim zonama u kojima
nije dozvoljeno drZanje stoke, S§to ponekad otezava inspekciji preduzimanje mjera u skladu sa
propisima, uz napomenu da se neki postupci ne mogu provesti do kraja zbog toga Sto nisu uredene
mjere po kojima bi se stoka mogla eventualno privremeno izuzimati.

1.2. Vodna inspekcija

Vodna inspekcija vr$i nadzor nad primjenom zakona 1 to:

» Zakon o vodama (,,Sl.novine Federacije BiH*, broj 70/06),

» Zakon o vodama (,,Sl.novine Kantona Sarajevo®, broj 18/10),

* Pravilnik o nac¢inu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i placanje i
kontrolu izmirivanja opée vodne naknade i posebnih vodnih naknada ( "Sl.novine Federacije
BiH", br. 62/07,46/09,79/11 i 88/12),

* Pravilnik o uslovima i kriterijima koje mora ispunjavati pravno lice za izradu dokumentacije
na osnovu kojeg se izdaje vodni akt ("Sl.novine Federacije BiH", br.17/08 1 38/12),

* Pravilnik o sadrzaju i1 nafinu vodenja evidencija i dostavljanje podataka o koli¢inima
zahvacene vode ("Sl.novine Federacije BiH", broj 83/08),

* Pravilnik o nacdinu odredivanja granice vodnog dobra i o postupku utvrdivanja pripadnosti
zemljiSne Cestice javnom vodnom dobru ("Sl.novine Federacije BiH", broj 26/09),

* Pravilnik o nacinu i uslovima ograni¢enog prava koristenja javnog vodnog dobra ("Sl.novine
Federacije BiH", broj 26/09),

* Pravilnik o uslovima 1 kriterijima koje moraju zadovoljavati ovlastena pravna lica za
obavljanje stru¢no-tehnickih poslova iz nadleznosti agencije za vode i nacinu izdavanja
ovlastenja ("Sl.novine Federacije BiH", br. 75/09 1 43/10),

* Pravilnik o postupcima i mjerama u sluc¢ajevima akcidenata na vodama i obalnom vodnom
zemljistu ("Sl.novine Federacije BiH", broj 71/09).

Vodna inspekcija je u 2021 godini izvrSila ukupno 426 redovnih inspekcijskih pregleda Sto je
neznatno viSe u odnosu na planirani broj pregleda.

Za utvrdene nepravilnosti doneseno je 25 rjeSenja u kojima je naloZeno otklanjanje odredenih
nepravilnosti, a zbog krSenja zakonskih propisa, izdato je 11 prekrSajnih naloga sa izreCenim
nov¢éanim kaznama u iznosu od 26.800,00 KM.

Uporedbom podataka o rezultatima rada sa prethodnom godinom, evidentne su neznatne razlike u
broju izvrSenih inspekcijskih pregleda. Po pitanju stanja u oblasti nadzora i dalje je prisutna
problematika ne pribavljanja vodnih akata od strane lica koja koriste vodne resurse, zatim
tendencije za koriStenjem vode iz vlastitih izvora i bunara bez mjernih uredaja, kao i ne provodenje
adekvatnih mjera za preciS€avanje tpadnih voda i ispuStanja tih voda u postoje¢e vodotoke i njihov
tretman, na ¢emu ¢e se u narednom periodu preduzimati pojacane aktivnosti. Isto tako sa nadleznim
resornim Ministarstvom privrede Kantona Sarajevo, treba usaglasiti postupke izdavanja vodnih
saglasnisti i odobrenja za upotrebu voda.

U toku godine na zahtjev Ministarstva privrede Kantona Sarajevo izvrSen je odreden broj
usmjerenih inspekcijskih pregleda u kojima je vrSena kontrola koristenja i placanja naknada za
koriStenje vodnih resursa, kao i kontrole ispustanja otpadnih i oborinskih voda. Inspekcija je u toku
godine, na zahtjev zastupnika u Skupstini Kantona Sarajevo, Ministarstva privrede Kantona
Sarajevo, Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, kao i drugih organa i
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subjekata, izradila 28 razli¢itih vrsta informacija u oblasti koju kontrolisu.

1.3. Sumarska inspekcija

Sumarska inspekcija vrsi nadzor nad primjenom zakona i to:

* Zakon o Sumama (,,Sl.novine Kantona Sarajevo", broj 5/13),

* Zakon o lovstvu (,,SL.novine Federacije BiH*, br. 4/06,10/08),

* Zakon o sjemenu i sadnom materijalu Sumskih i hortikulturnih vrsta drveca i grmlja
(,,Sl.novine Federacije BiH®, broj 71/05),

* Zakon o uvjetima, nadinu obavljanja djelatnosti rezanja drveta (,,Sl.novine Federacije
BiH*, broj 27/97),

 Zakon o zabrani drzanja koza (,,Sl.novine Kantona Sarajevo®, broj 7/98), te 17
podzakonskih akata pravilnika i odluka.

Sumarska inspekcija je u 2021. godini izvrsila ukupno 488 redovnih inspekcijskih pregleda u oblasti
Sumarstva. Ako se podaci o broju pregleda u oblasti Sumarstva uporede sa podacima o broju
planiranih pregleda vidljivo je da je izvrSen 1 premaSen broj planiranih pregleda kao 1 broj pregleda
iz prethodne godine, izuzev pregleda koje su izvrSili Sumarski inspektori u sanitarno zdravstvenoj
inspekciji.

Po pitanju mjera koje preduzimaju inspektori u oblasti kontrole, vidljivo je da su za utvrdene
nepravilnosti donijeli 27 rjeSenja kojima je naloZeno otklanjanje utvrdenih nedostataka u oblasti
Sumarstva.

Zbog krSenja zakonskih propisa, inspekcija je izdala ukupno 15 prekrSajna naloga u kojima je
izreCena novcana kazna u iznosu od 23.800,00 KM .

Zbog krSenja odredaba Zakona o Sumama Kantona Sarajevo od strane Kantonalnog javnog
preduzeca za gospodarenje drzavnim Sumama “Sarajevo-Sume” d.o.o. Sarajevo, u toku godine je
istima izdat odreden broj prekrSajnih naloga za propuste u radu vezane za gospodarenje i koriStenje
drzavnih Suma u Kantonu Sarajevo. Pored navedenog, Sumarska inspekcija je izvrsSila i 105
inspekcijskih pregleda u oblasti zdravstveno-sanitarne inspekcije, gdje je doneseno i 17 rjesSenja
kojima je naloZeno otklanjanje nedostataka, a zbog krSenja propisa u ovoj oblasti izdata su 3
prekr$ajna naloga u kojima je izreCena nov¢ana kazna u iznosu 5.500,00 KM.

Problematika zastite i Cuvanja Suma od krade i bespravnih sjeca, a za §to su po Zakonu o Sumama
zaduzeni lugari iz Kantonalne uprave za Sumarstvo, ostaje i dalje najveca problematika obzirom da
inspekcija ne moze pokrenuti prekrSajnu odgovornost ¢uvara Suma - lugara jer nije propisana
Zakonom. Nasa inicijativa koja je iSla viSe puta pismeno i javno, je kona¢no prihvacena 1 u
Skupstini Kantona Sarajevo je pokrenuta aktivnost na izmjenama i dopunama Zakona o Sumama
Kantona Sarajevo.

Po pitanjima zastite Suma na Kantonu Sarajevo i1 dalje postoji najvec¢i problem u tome Sto Cuvari
Suma 1 Kantonalna uprava za Sumarstvo koja Cuva Sume, nemaju nikakve prekrSajne niti druge
odgovornosti propisane Zakonom o Sumama, u vezi ¢ega postoji nada da ¢e izmjenama i dopunama
Zakona o Sumama 1 ova problematika biti bar djelimi¢no rijeSena.

2. Inspektorat veterinarske inspekcije
U Inspektoratu veterinarske inspekcije Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona

Sarajevo, poslove inspekcijskog nadzora obavljaju kantonalni veterinarski inspektori i glavni
veterinarski inspektor.
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U izvjestajnom periodu inspekcijske poslove obavljalo je 16 veterinarskih inspektora, ukljucujuci
glavnog veterinarskog inspektora. Po ukazanoj potrebi s obzirom na pojavu i Sirenje corona virusa,
9 veterinarskih inspektora je po ovlastenju Direktora obavljalo je 1 poslove iz oblasti sanitarne
inspekcije u razli¢itom vremenskom pocetkom 2021.godine.

Kantonalni veterinarski inspektori, ukljucujuéi glavnog veterinarskog inspektora, su u periodu
01.01.-31.12.2021. godine izvrsili ukupno 14.164 inspekcijska nadzora i kontrole, ukljucujuci
planirane i neplanirane inspekcijske nadzore i kontrole, kao i veterinarsko-zdravtvene preglede po
zahtjevu poslovnih subjekata, koji obavljaju djelatnosti koje podlijezu stalnom veterinarsko-
zdravstvenom pregledu.

U okviru provedenih inspekcijskih nadzora i kontrola doneseno je 229 upravnih mjera, rjeSenja, te
je izreCeno 335 novcanih sankcija, izdavanjem prekrSajnih naloga u novcanoj vrijednosti od
364.125,00 KM.

Inspektorat veterinarske inspekcije Kantonalne uprave za inspekcijske polove Kantona Sarajevo
vr$i nadzor nad provodenjem niZe navedenih zakona i podzakonskih akata koji su doneseni na
osnovu istih.

» Zakon o veterinarstvu u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.34/02)

e Zakon o hrani (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.50/04)

e Zakon o genetski modifikovanim organizmima (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.23/09)

e Zakon o zastiti dobrobiti zivotinja (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.25/09)

e Zakon o veterinarstvu u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br.46/00)

» Zakon o lijekovima koji se upotrebljavaju u veterinarstvu (,,Sluzbene novine FBiH®,
br.15/98,70/08)

e Zakon o zdravstvenoj ispravnosti zivotnih namirnica i predmeta opée upotrebe (,,Sluzbeni
list SFRJ*, br.53/91)

e Zakon o zdravstvenom nadzoru nad zivotnim namirnicama i predmetima opce upotrebe
(,»Sluzbeni list SR BiH*, br.43/86,18/90)

Inspekcijski nadzor i1 sluzbene kontrole iz nadleznosti veterinarske inspekcije nad izvrSavanjem
navedenih zakona i propisa donesenih na istih vrS$i se: nad radom veterinarskih organizacija,
veterinarskih ustanova, samostalne veterinarske prakse i veterinarskih sluzbi, nad objektima,
opremom, sredstvima, te uslovima za drzanje, uzgoj i proizvodnju zivotinja i proizvoda zivotinjskog
porijekla, nad provodenjem naredenih mjera za sprjecavanje, otkrivanje i suzbijanje zaraznih bolesti
zivotinja koje provode veterinarske organizacije i vlasnici zivotinja, nad sredstvima za prijevoz i
uvjetima prijevoza, te objektima, uvjetima i opremom za promet Zivotinja i proizvoda zivotinjskog
porijekla, nad objektima, opremom, uvjetima i nac¢inom rada veterinarskih organizacija u obavljanju
zdravstvene zaStite Zivotinja, nad dobivanjem, proizvodnjom, skladiStenjem sjemena za vjeStacko
osjemenjivanje i oplodenih jajnih celija, nad uvjetima skladiStenja i upotrebe veterinarskih lijekova i
pomo¢nih ljekovitih sredstava, nad zdravstvenom ispravnoséu hrane i vode za zivotinje, kao i nad
svim objektima, sredstvima, predmetima i opremom koji mogu biti prenosnici zaraznih bolesti kod
zivotinja ili na drugi na¢in mogu ugroziti njihovo zdravlje i zdravlje ljudi u prometu preko teritorije
Kantona.

Po sluzbenoj duznosti odredenom ucestalos¢u u 2021. godini veterinarski inspektori vrsili redovne
sluzbene kontrole i nadzore nad radom 345 registrovanih i odobrenih objekta u veterinarstvu,
subjekta na podru¢ju Kantona Sarajevo, Cije poslovanje, rad podlijeze nadzoru veterinarske
inspekcije.

U odobrenim 1 registrovanim objektima, u periodu izvjeStavanja, veterinarski inspektori su
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postupaju¢i po zahtjevu za obavljanje veterinarsko-zdravstvenih pregleda vrsili i veterinarsko
zdravstvene preglede Zivotinja prije 1 poslije klanja, veterinarsko-zdravstvene preglede u
proizvodnji, preradi i distribuciji, preglede kod utovara, istovara i pretovara i dr.

Osim u odobrenim objektima, redovan inspekcijski nadzor obavlja se i u objektima registrovanim
pod posebnim uslovima kod nadleznog Ministarstva privrede KS (mesnice, ribarnice i dr.
prodavnice neupakovanog mesa stoke za klanje 1 peradi i ribe), kao 1 drugim objektima, mjestima i
prostorima u kojima se posluje proizvodima zivotinjskog porijekla i zivotinjama (trznice, sajmovi i
sl.).

Inspekcijski nadzor nad radom objekata vrsi se redovno, odredenom ucestalo$¢u na osnovu analize
rizika prema planu sluzbenih kontrola za tekucu godinu radi verifikacije postupanja subjekata u
skladu sa relevantnim zakonskim i podzakonskim aktima i/ili po zahtjevu subjekta u vezi sa
obavljanjem veterinarsko zdravstvenih pregleda kod utovara, istovara sirovina, proizvoda, lijekova i
dr., pregleda zivotinja prije i poslje klanja radi stavljanja na trziSte proizvoda ocjenjenih prikladnim
za javnu potrosnju.

U okviru izvrSenih inspekcijskih nadzora i kontrola, uzeto je ukupno 7.724 uzoraka proizvoda
zivotinjskog porijekla, sirovina, hrane za zivotinje, vode, briseva povrsina u kontaktu sa hranom i
drugih materijala zivotinjskog porijekla za razli¢ita laboratorijska ispitivanja, njih 7.941 kako je
prikazano u nastavku.

Vrsta laboratorijskog ispitivanja/analize Broj po vrsti analize
Mikrobioloska analiza 5.958
Analiza rezidua veterinarskih lijekova 426
Analiza rezidua teSkih metala 475
Analiza rezidua pesticida 224
Analiza rezidua radionuklida 203
Toksini, metaboliti 105
BSE 200
Trzisni kvalitet 28
Brza pregledna ispitivanja (Cisto¢e) u toku kontrole 322
Ukupno: 7.941

U izvjeStajnom periodu po laboratorijskom ispitivanju utvrdene su neuskladenosti kod ukupno 168
ispitanih uzoraka, i to u pogledu odstupanja od propisanih mikrobioloskih normi kod 159 uzoraka,
te u pogledu sadrzaja Stetnih, hemijskih kontaminanata u hrani 1 hrani za Zivotinje iznad
maksimalno dozvoljenih vrijednosti kod 9 uzoraka, ¢ime je 2,21% uce$¢e neuskladenih uzoraka u
odnosu na ukupan broj uzetih uzoraka u izvjestajnom periodu.

Neuskladenosti koje su detektovane mikrobioloskim analizama odnose se na nalaz povecanog broja
aerobnih mezofilnih bakterija (60 uzoraka) i eneterobakterija (43uzorka) u brisevima povrSina,
nalaz listerije u uzorcima mlijeka (1 uzorak), nalaz kampilobakterija u uzorcima od mesa peradi (25
uzoraka), nalaz pove¢anog ukupnog broja bakterija u vodi (10 uzoraka) kao i nalaz salmonela u
fecesu peradi (20 uzoraka), dok se neuskladenosti detektovane fizikalno-hemijskim analizama
odnose na povecan sadrzaj aflatoksina M1 u mlijeku (6 uzoraka), povecan sadrzaj aflatoksina B1 u
hrani za muzna goveda (2 uzorka) te sadrzaj kokcidiostatika salinomicina u hrani za perad (1
uzorak) iznad propisanih normi.

U okviru provedenih inspekcijskih nadzora nad zdravstvenom ispravno$éu kao i kvalitetom
proizvoda zivotinjskog porijekla u proizvodnji 1 prometu, u izvjeStajnom periodu veterinarski
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inspektori su u skladu sa zakonskim ovlastenjima po Cinjeni¢no utvrdenom stanju u pogledu
zdravstvene neispravnosti 1 neprikladnosti za konzumaciju hrane, kao i neispravne hrane za
zivotinje, naredili zabranu prometa i1 upotrebe te neskodljivo unistenje 184.087,86 kg proizvoda i
sirovina zivotinjskog porijekla, kao 1 dodataka namjenjenih upotrebi u proizvodnji proizvoda
zivotinjskog porijekla, te hrane za Zivotinje.

U okviru veterinarsko-zdravstvenih pregleda u objektima za klanje prije 1 poslije klanja pregledano
je 4.977 trupova goveda svih starosnih kategorija, 10.198 trupova ovaca svih starosnih kategorija.

U objektima za proizvodnju i promet proizvoda zivotinjskog porijekla i hrane za Zivotinje
zivotinjskog 1 neZivotinjskog porijekla izvrSen je veterinarsko zrdavstveni pregled 3.484 kamionske
posiljke u medunarodnom prometu, odnosno uvozu/izvozu.

U objektima koji su pod stalnim veterinarsko zdravstvenim nadzorom, prilikom veterinarsko
zdravstvenih pregleda i1 kontrole pojedinacnih posiljki proizvoda zivotinjskog porijekla koje se
otpremaju u unutraSnjem prometu (kod utovara) izdato je 10.273 veterinarske potvrde - 2a obrazaca
za proizvode namijenjene javnoj potroSnji 1 1.261 2b obrazac za proizvode namijenjene daljoj
preradi ili utilizaciji. Za obavljene veterinarsko zdravstvene preglede, veterinarski inspektori su
obracunali i izdali 1.817 veterinarskih naknada/raCuna, a iznos obraCunatih veterinarskih naknada za
obavljene veterinarsko zdravstvene preglede za period izvjestavanja jest 644.993,00 KM od ¢ega je
80% - 515.994,40 KM prihod Kantona.

U periodu izvjeStavanja, veterinarski inspektori zbog utvrdenih prekrSaja izrekli su ukupno 335
novc¢anih sankcija, izdavanjem prekrs$ajnih naloga u ukupnom iznosu od 364.125,00 KM, u skladu
sa zakonskim osnovom kako je prikazano u nastavku.

U periodu izvjeStavanja veterinarski inspektori su izdali 229 rjeSenja, zbog utvrdenih nepravilnosti 1
nezakonitosti u radu.

Zbog zanemarivanja zdravlja i dobrobiti Zivotinja, veterinarski inspektori su u izvjesStajnom periodu
trajno oduzeli 14 pasa, koji su u daljem postupak predati na dalju brigu drugim zainteresiranim
stranama.

Inspektorat veterinarske inspekcije je u izvjeStajnom periodu, osim redovnih planiranih
inspekcijskih nadzora i1 kontrola u odobrenim i registrovanim objektima, obavio znacajan broj
inspekcijskih kontrola i1 pregleda po zahtjevu stranaka, Sto ukljucuje neplanirane inspekcijske
nadzore i kontrole, kao i kontrolne preglede.

U periodu 01.01.-31.12.2021. godine, postupljeno je po 793 zahtjeva, prijave, predstavke ili
inicijative gradana, MZ, institucija, privrednih subjekata i policije u vezi sa razli¢itim predmetom
kontrole (pojava ili sumnja na zarazne bolesti, nepravilnosti u drzanju Zivotinja, nepravilnosti u
prometu proizvodima zivotinjskog porijekla, psi lutalice, zahtjevi za ovjeru certifikata za
nekomercijalno kretanje kuénih ljubimaca i dr.). Najveci broj zahtjeva, u izvjestajnom periodu,
odnosi se na zahtjeve za pregled i1 ovjeru certifikata za nekomercijalno kretanje kuénih ljubimaca
(589 zahtjeva), zatim na prijave napade pasa lutalica (62 zahtjeva ili prijave), nepravilnosti kod
drzanja zivotinja (61 zahtjev), uo€ene nepravilnosti u prometu hrane (16 zahtjeva), pojavu ili
sumnju na zarazne bolesti zivotinja (23 prijave), te ostale zahtjeve za vrSenje pregleda objekata,
Zivotinja radi zaStite zdravlja Zivotinja, zdravstvene ispravnosti i dr. (42 zahtjeva).

Znacajan udio radnih aktivnosti veterinarske inspekcije tokom 2021. godine ukljucuje redovne,
planirane aktivnosti, rad na pradenju stanja i provodenju intenzivnih preventivnih mjera
sprjeCavanje pojave i Sirenja sto¢nih zaraznih bolesti, posebno mjera dijagnostickih ispitivanja i
preventivnih mjera koje su odredene Programom mjera zdravstvene zatite zivotinja, kao i
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neplanirane kontrolne aktivnosti u sluc¢ajevima sumnje ili potvrde odredene zarazne bolesti
Zivotinja.

U izvjestajnom periodu zabiljezeni su sluCajevi salmoneloze kod peradi (4 slucaja), americka
gnjiloca pcelinjeg legla kod pcela (16 slucajeva), trihineloza kod divljih svinja (2 slucaja) te
infektivna anemija kopitara kod konja (1 slucaj).

U okviru naredenih mjera pod nadzorom veterinarske inspekcije u periodu 01.01.-31.12.2021.
godine, izvrSena je pored ostalih mjera za sprecavanje, suzbijanje i iskorjenjivanje zaraznih bolesti
(bio-sigurnosne mjere, dodatno laboratorijsko ispitivanje i dr.) eutanazija i nesSkodljivo 1 psa
opasnog po okolinu u skladu sa Zakonom o zastiti dobrobiti zivotinja, 1 konja seropozitivnog na
infektivhu anemiju kopitara te 58 pcelinjih zajednica sa koSnicama iz americkom gnjiloom
zarazenih pcelinjaka, kao i sanitarno klanje 56.280 Zivotinje, brojlera sa salmoneloznih farmi.

Pored toga, kod 2 odstrijeljene divlje svinje utvrdeno je prisustvo trihinela, zbog ¢ega su trupovi
istih neskodljivo unisteni pod nadzorom veterinarske inspekcije.

Zbog sumnje u brucelozu dodatno je dijagnosticki ispitano 6 goveda, 9 ovaca, 5 pasa, 7 koza i1 4
konja. Zbog sumnje dodatno je laboratorijsko-dijagnosticki ispitano 247 pcelinjih zajednica
sumnjivih na americ¢ku gnjilo¢u, te 30 brojlera zbog sumnje u atipi¢nu kugu peradi.

Kantonalni veterinarski inspektori, uklju¢ujuéi glavnog veterinarskog inspektora, su u periodu
01.01.-31.12.2021. godine izvrsili 14.164 inspekcijska nadzora 1 kontrole, 1.670 ili 13,36% nadzora
viSe od planiranog broja inspekcijskih nadzora za isti period, a 1.003 ili 7,62% viSe u odnosu na
broj izvrSenih nadzora u 2020.godini.

U okviru provedenih inspekcijskih nadzora i kontrola doneseno je 235 rjeSenje, 286 ili 221,70%
manje rjeSenja o upravnim mjerama u odnosu na broj rjesenja u 2020.godini.

U izvjeStajnom periodu izdavanjem prekrSajnih naloga izreCeno je 335 novcanih sankcija u
novc¢anoj vrijednosti od 364.125,00 KM, §to je za 18 ili 5,67% prekrSajnih naloga viSe po broju,
odnosno za 1.525,00 KM ili 0,42 % viSe u novéanom iznosu.

Radi zastite zdravlja i interesa potroSaca, kao i1 zdravlja zivotinja, u izvjeStajnom periodu
veterinarski inspektori su zabranili promet i upotrebu 184.087,86 kg zdravstveno neispravnih
proizvoda zivotinjskog porijekla i sirovina, kao i hrane za Zivotinje, znacajno viSe o odnosu na
2020.godinu, kada je van prometa i1 upotrebe stavljeno 7.403,87kg neispravnih proizvoda
zivotinjskog porijekla i sirovina, kao i hrane za zivotinje.

U svrhu provjere higijenske i zdravstvene ispravnosti i kvaliteta u izvjeStajnom periodu uzorkovano
je 7.724 uzoraka za razliCita laboratorijska ispitivanja, 1.490 ili 23,90 % uzoraka viSe u odnosu na
broj uzoraka uzetih u 2020.godini, kada je za laboratorijska ispitivanja uzeto 6.234 uzoraka,
odnosno 7.941 analiza Sto je za 1.408 ili 21,55% viSe u odnosu na broj analiza u 2020.godini, kada
je izvrSeno 6.533 razliCite analize.

S ciljem zastite zdravlja ljudi i zivotinja od zaraznih bolesti, veterinarski inspektori su uspjesno
suzbili Sirenje 23 slucaja pojave zaraznih bolesti Zivotinja, 4 slucaja salmoneloze peradi od znacaja
za javno zdravstvo u okviru kojih je izvrSeno sanitarno klanje 56.280 brojelra sa zarazenih farmi, 16
slucajeva americke gnjiloCe zbog koje je spaljivanjem unisteno 58 pceljinjih zajednica, te 2 slucaja
trihineloze svinja 1 1 slucaje infektivne anemije kopitara koji su nesSkodljivo uklonjeni pod
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nadzorom veterinarske inspekcije.

U okviru veterinarsko-zdravstvenih pregleda i kontrola posiljki proizvoda Zivotinjskog porijekla u
medunarodnom prometu (uvoz/izvoz) u 2021.godini je pregledano ukupno 3.484 posiljke, 339 ili
10,77 % vise posiljki u odnosu na 2020.godinu.

U okviru veterinarsko-zdravstvenih pregleda Zivotinja prije i poslje klanja, u izvjeStajnom periodu
veterinarski inspektori su pregledali 4.977 goveda svih starosnih kategorija, 904 ili 18,16% manje, a
10.198 ovaca svih starosnih kategorija, 3,151 ili 44,72% viSe u odnosu na 2020.godinu.

Godisnji obracun naknada za obavljene veterinarsko-zdravstvene preglede u svim objektima pod
stalnim nadzorom (klaonice, rasjekaonice, prerade mesa i mlijeka, proizvodnja hrane za Zivotinje,
skladisSta 1 dr.) za period 01.01.-31.12.2021. godine iznosi 644.993,00KM 635.159 KM, od Cega je
80%, odnosno 515.994,40 KM prihod Kantona Sarajevo, $to je za 9.834,00 KM 1ili oko 1,55 % vise
u odnosu na 2020.godinu.

Cijenecdi prikazane parametre Inspektorat veterinarske inspekcije Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove Kantona Sarajevo je u potpunosti realizovao Program rada za 2021.godinu, u pogledu broja
inspekcijskih nadzora (realizacija 113,36%) uz znacajan broj poduzetih upravnih i prekrSajnih
mjera.

Treba istaci da su u izvjestajnom periodu svi programi kontrole doneseni na drzavnom i federalnom
nivou u kojima je veterinarska kantonalna inspekcija bila izvrSilac, implementirani s realizacijom
100% ukljucujuéi plan pracenja rezidua za 2021.godinu kojeg donosi ured za veterinarstvo,
Monitoring salmonela kod Zzive peradi kao i1 plan sluzbenog uzorkovanja hrane zivotinjskog
porijekla za 2021.godinu koje donosi federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, kao i uzorkovanja i ispitivanja koja su financirana od strane Kantona Sarajevo, odnosno
Monitoring zastupljenosti Campylobacter spp., Salmonella spp, Listera monocytogenes 1 E.coli
O157:H7 u proizvodima animalnog porijekla (sirovo mlijeko 1 meso peradi i goveda) i kontrola
mikrobioloSke c¢istoée povrSina u objektima na podruc¢ju Kantona Sarajevo, kao i monitoring
salmonela u jajima i mesu peradi u svim fazama poslovanja na podrucju Kantona.

Za provedbu sluzbenih kontrola u 2022. godini donosi se plan sluZzbenih kontrola zasnovan na
procjeni rizika i potrebama sredine, a na osnovu kojeg se dalje izraduju detaljni mjesecni planovi
rada po objektima uz zaduzenje svakog inspektora posebno. U objektima pod nadzorom
veterinarske inspekcije KS odredit ¢e se minimalna ucestalost sluzbenih kontrola radi efikasnosti
sluZzbenih kontrola, gdje ¢e se najvise kontrola izvrSiti u objektima kod kojih je procjenjeni rizik po
zdravstvenu 1 higijensku ispravnost hrane i hrane za Zivotinje najvisi.

Minimalna ucestalost za provodenje sluzbenih kontrola za objekte niskog rizika je 2 puta u toku
godine dok je maksimalna ucestalost za objekte srednjeg i visokog rizika 12 puta u toku godine,
gdje se ucestalost odreduje za svaki objekat (ili grupu sli¢nih objekata) posebno na osnovu analize
rizika. Predmetna ucestalost ne ukljucuje dinamiku obavljanja veterinarsko-zdravstvenih pregleda
po zahtjevu 1/ili ukazanoj potrebi.

Posebnim Planom sluZbenog uzorkovanja koji je usmjeren na provjeru ispravnosti proizvoda u
pogledu mikrobioloskih parametara, fizikalno-hemijskih parametara 1 dr. koji su odredeni vazeCom
legislativom, odredit ¢e se broj i vrsta uzoraka ovisno o obimu i kapacitetima proizvodnje, prerade,
skladistenja, distribucije 1 drugim uslovima, koji mogu uticati na zdravstvenu ispravnost i kvalitet
proizvoda zivotinjskog porijekla.
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U odnosu na prethodni period, u plan sluzbenog uzorkovanja ¢e se nastojati znacajnije ukljuciti i
druge laboratorijske metode i tehnike s ciljem provjere Sto veceg broja razli¢itih zdravstvenih rizika,
ukljucujuéi patohistoloske i1 patomorfoloske analize, parazitoloske analize, seroloske i1 druge
pretrage radi sprecavanja i kontrole rizika od znacaja za veterinarsko 1 javno zdravstvo uopce.

S obzirom na neuskladenosti u prethodnom periodu, posebna paznja ¢e se posvetiti uzorkovanju 1
ispitivanju hrane za zivotinje, primarno muznih grla i peradi. Uzorkovanje proizvoda zivotinjskog
porijekla provesti ¢e se ciljano 1 usmjereno na osnovu pojedina¢nih Planova na nivou kvartala ili
mjeseca, ovisno o periodu, sezoni, odnosno indikacijama, kao i dostupnim sredstvima. U
2022.godini planirano je da se kroz plan sluZzbenog uzorkovanja, ovisno o raspoloZivim sredstvima,
obuhvate i1 uzorci dijagnostickog materijala (cijelih Zivotinja, tkiva i organa Zivotinja, krvi, urina,
fecesa 1 dr.), prilikom svake sumnje ili indikacije na liniji klanja, prilikom sumnje ili pojave
zaraznih bolesti, prilikom zaticanja zivotinja u proizvodnji 1 prometu sa nejasnom epizootioloskom
situacijom, odnosno nepoznatog zdravstvenog statusa.

U 2022. godini, pojacane inspekcijske aktivnosti planirane su tokom mjeseca marta/aprila, na
okolnosti pojacanoga prometa Zivih Zivotinja pred i u vrijeme mjeseca Ramazana, zatim pred 1.
Maj, krajem mjeseca juna i pocetkom jula zbog ocekivanog pojacanog prometa zivotinja pred
Kurban bajram. U drugom kvartalu, mjesec maj — juni planirani su pojacani nadzori u registrovanim
pijacama 1 preradama mesa (proizvodnja rostiljskih proizvoda) s obzirom na rizik od kvarenja hrane
uslijed porasta vanjskih temperatura, kao i ugostiteljskih objekata koji vrSe peCenje jagnjeceg mesa
u sezoni proljece, ljeto.

Kontrola u prometu, prijevozu zivotinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla u 2022.godini u saradnji
sa policijom ¢e se intenzivirati u periodu april — juli 2021.godine iz razloga opceg pojacanog
prometa zivotinja 1 proizvoda Zzivotinjskog porijekla (zbog praznika, sezonalnosti animalne
proizvodnje opcenito, zatim kretanja zbog ljetne ispaSe, uces¢a na izlozbama i smotrama, kao 1
godisnjih odmora, kada se pojacava promet kuénih Zivotinja).

Posebna paznja u kontinuitetu u toku cijele ¢e se posvetiti kontoli prometa svjezeg mesa, jaja, ribe i
dr. lahkokvarljivih proizvoda, radi zaStite zdravlja ljudi. Akcenat u kontroli proizvoda biti ¢e
stavljen na sljedivost — porijeklo, oznaCavanje, organolepticka svojstva, ispravnost i trzi$ni kvalitet.
Uz ove aktivnosti, provodit ¢e se permanentna kontrola bespravnog uliénog prometa namirnica u
saradnji sa drugim inspekcijama, kontrola sajmova i sli¢nih manifestacija, koji ukljucuju izlaganje i
prodaju proizvoda izvan registrovanih objekata.

U 2022.godini ¢e se usmjereno kontrolisati proizvodnja i promet meda i drugih pcelnjih proizvoda,
gdje je pored registrovanih objekata u veterinarstvu, planirana i usmjerena inspekcijska kontrola u
objektima zdrave hrane 1 apotekama na podrucju Kantona Sarajevo.

U saradnji sa inspekcijskom za hranu planirani su timski inspekcijski nadzori u objektima koji su u
nadleZnosti oba inspektorata, prije svega s obzirom na procjenjeni rizik, objekti javne ishrane,
obdanista 1 ugostiteljski objekti koji na trziste stavljaju velike koli¢ine proizvoda od mesa iz vlastite
proizvodnje (tradicionalne recepture).

U skladu sa Programom mjera zdravstvene zaStite Zivotinja u 2022.godini, u kontinuitetu ¢e se
obavljati nadzori nad radom veterinarskih organizacija koje provode mjere zdravstvene zaStite
zivotinja kao 1 vlasnika, drzaoca Zivotinja, koji su duzni voditi brigu o zdravstvenoj zastiti na nacin i

u rokovima odredenim Programom.

Radi kontunuiranog obucavanja 1 usavrSavanja veterinara, planirano je da u toku godine svaki
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inspektor prode minimalno 40 sati potrebih stru¢nih radionica, treninga i slicnih programa obuke,
posebno jer je u toku 2021.godine usavrSavanje znatno ograni¢eno, pa gotovo i onemoguceno
pojavom i Sirenjem corona virusa.

Saradnja sa drugim inspekcijama ostvaruje se planiranim usmjerenim timskim radom sa
inspekcijom za hranu, poljoprivrednom, trznom, komunalnom 1 inspekcijom rada, kako u okviru
Uprave, tako 1 inspekcijama na federalnom 1 opéinskom nivou.

Inspektorat je u svkodnevnoj korespodenciji sa nadleZznim tjelima u oblasti veterinarstva, Uredom
za veterinarstvo BiH, Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i1 Sumarstva te
Ministarstvom privrede Kantona Sarajevo. Saradnja sa svim mjerodavnim veterinarskim tjelima
ostvaruje se 1 kroz Program obuke sluZzbenih veterinara gdje redovno prisustvuju svi inspektori iz
Inspektorata.

U 2022.godini, nastojat ¢e se uspostaviti bolja saradnja sa nadleZznim tjelima i ustanovama iz oblasti
zdravstva, posebno u segmentu kontrole zaraznih bolesti zajednickih za ljude 1 Zivotinje (zoonoze).
Radi zaStite zdravlja ljudi saradnja sa sektorom zdravstva planira se razvijati kroz koncept
“Jedinstvenog zdravlja” u pogledu razmjene informacija o kretanju bolesti, zajednickom radu na
otkrivanju uzroka oboljenja, puta i nacina prijenosa bolesti, kao i na odredivanju najboljih mjera za
kontrolu 1 pra¢enje zaraznih bolesti, posebno zoonoza.

Pri provodenju inspekcijskih nadzora, po potrebi, zahtjeva se pomoc¢ 1 asistencija policije.

Nepostojanje odgovarajuceg objekta za smjestaj zivotinja u situacijama kada veterinarski inspektor
moze privremeno oduzeti Zivotinje, ima uticaj na efikasnost i kvalitet rada ove inspekcije, posebno
u segmentu nadzora nad radom stoCne pijace kao 1 nehumanog postupanja sa Zzivotinjama,
neuslovnog drzanja, nepostivanja mjera ogranicenja ili zabrane kretanja Zivotinja u slu€aju pojave
zaraznih bolesti 1 dr. Nemoguénost djelovanja u ovom smislu, onemogucava kontrolu zaraznih
bolesti na propisan nacin u slucaju pronalaska neoznacenih Zivotinja u prometu preko stoce pijace,
prijevozu odnosno transportu Zivotinja prijevoznim sredstvima i u pregonu (ispasa). Posebno
izrazen problem u posljednje vrijeme je napustanje kopitara, konja, koje je u toku 2020/2021.godine
registrovano nekoliko puta na podru¢ju Kantona.

S ciljem uspostave sistema kontrole drZanja i1 trgovine zivotinjama, kontrole zaraznih i drugih
bolesti Zivotinja potrebno je osigurati odgovaraju¢i prijevoz zivotinja (od mjesta oduzimanja),
prostor za smjestaj 1 boravak Zivotinja, nadzor nad objektom i Zivotinjama, ukljuc¢uju¢i hranu i
vodu, veterinarsko zdravstveni red u pogledu ulaska/izlaska ljudi i Zivotinja, bisigurnosne mjere
itd., te kontrolu zdravlja (dijagnosticke i druge veterinarske preglede) za vrijeme trajanja karantina.

U inspektoratu veterinarske inspekcije Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo obavljaju se 1 poslovi redovnog veterinarsko zdravstvenih pregleda za koje se placaju
naknade, koje su u odredenom procentualnom iznosu pripadale i veterinarskoj inspekciji Kantona
Sarajevo (namjenska sredstva za rad sluzbenih veterinara i veterinarskih inspektora i jacanje njihove
kadrovske 1 tehnicke opremljenosti) u skladu sa Pravilnikom o visini naknade 1 na€inu raspodjele
sredstava za obavljene veterinarsko-zdravstvene preglede i kontrolu (“Sl.novine F BiH”, br.51/11,
55/12). Doneseni Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o visini naknade 1 na¢inu raspodjele
sredstava za obavljene veterinarsko-zdravstvene preglede i kontrolu (“Sl.novine F BiH”, br.5/16) je
u suprotnosti sa odredbama Direktive EU 882/2004 o sluZzbenim kontrolama koje se provode radi
provjeravanja poStivanja propisa o hrani i hrani za zivotinje te propisa o zdravlju i dobrobiti
zivotinja u dijelu koji s odnosi na finansiranje sluZzbenih kontrola, odnosno u Poglavlju V, ¢lanu 26.
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Direktive, gdje stoji da drzave €lanice odnosno nadleZna tijela osiguravaju dostatna financijska
sredstva za osoblje 1 ostala sredstva potrebna za sluZzbene kontrole, na bilo koji na€in koji one
smatraju primjerenim, ukljucujuéi i putem opceg oporezivanja ili uvodenjem pristojbi ili naknada.

Izmjena predmetnog Pravilnika u momentu sa¢injavanja ovog izvjeStaja je jo§ uvijek u nacrtu, koji
predvida odgovarajucu raspodjelu sredstava, ukljucujuéi 1 dio koji se odnosi na namjenska sredstva
za rad sluzbenih veterinara i veterinarskih inspektora i jacanje njihove kadrovske i tehnicke
opremljenosti, te je nuzno pratiti i inicirati njegovo donosenje u Sto kra¢em roku.

3. Inspektorat urbanisticko - gradevinske, ekoloSke, komunalne i stambene inspekcije

Skupstina Kantona Sarajevo je na 41.Radnoj sjednici odrZzanoj dana 07.09.2021.g. donijela Zakon o
izmjenama zakona o sportu , temeljem kojeg se inspekcijski nadzor u sportu vise ne vrsi nadlezno
ministarstvo putem inspektora za sport, vec putem Kantonalne uprave za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo.Clanom 3. Zakona o izmjenama zakona o sportu ("SluZzbene novine Kantona
Sarajevo" broj: 36/21) definisana je obaveza direktora Kantonalne uprave za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo da u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona da se uskladi
Pravilnik o unutra$njoj organizaciji sa djelokrugom poslova izmijenjenim i dopunjenim ovim
zakonom.

Vlada Kantona Sarajevo dala je saglasnost Odlukom broj: 02-04-43454-19/21 od 02.12.2021.
godine na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo broj: 14-01-02-05151/21.

U novom Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo izmjenjena je odnosno dopunjena i unutrasnja organizacija i to na nacin Sto je kao
posebna organizaciona jedinica sistematizovan Inspektorat komunalne inspekcije, zaStite prirode,
zaStite dobara baStine 1 inspekcije za sport koji je djelovao unutar Inspektorata urbanisti¢ko-
gradevinske,ekoloske, komunale 1 stambene inspekcije.

Napominjemo da je izvjeStaj Inspektorata uraden prema ranijem Praviulniku o unutra$Snjoj
orgtanizaciji KUIP-a iz razlga $to je Vlada Kantona Sarajevo na sjednici odrZanoj 14.1.2022.godine
donijela odluku o davanju saglasnosti za popunu upraznjenih randih mjesta u novoj organizacionoj
jedinici 1 to Glavni kantonalni inspektor komunalne inspekcije, zaStite prirode, zaStite dobara
bastine 1 inspekcije za sport i kantonaln og inspektora za sport.

Inspektorat urbanisticko-gradevinske, ekoloSke, komunalne i stambene inspekcije KUIP-e je
organizovan da vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom kantonalnih i federalnih materijalnih 1
procesnih zakona u sljedecih 6 oblasti :

* oblast urbanizma i gradenja - urbanisticko-gradevinska inspekcija,
* oblast zasStite okoliSa - inspekcija zastite okolisa,

* oblast komunalnih djelatnosti - komunalna inspekcija,

* oblast zaStite prirode - inspekcija zastite prirode,

* oblast zaStite dobara bastine - inspekcija za zastitu dobara bastine,

* oblast upravljanja zajednic¢kim dijelovima zgrade - inspekcija u stambenoj oblasti.

Poslovi inspekcijskog nadzora u Inspektoratu sistematizovani su za glavnog inspektora i ukupno
20 inspektora, a popunjena su mjesta glavnog inspektora i 13 inspektora.
Tokom 2021. godine u Inspektoratu je radilo 10 inspektora Sto je 23% manje od planiranog
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broja (13) a 50% manje od ukupnog broja sistematizovanih mjesta (20).
(tabela 1)

* 2 (1) urbanisti¢cko-gradevinski inspektor, planirano 4 inspektora
Napomena:
0d 01.12.2021. godine poslove obavlja 1 inspektor

* 2 inspektora zastite okoliSa , planirano 4 inspektora
- 1 inspektor odsutan 14 mjeseci ( bolovanje od novembra 2020. godine)

* 5 (4) komunalnih inspektora, planirano 6 inspektora
- 1 inspektor od odsutan februara 2020 godine ( trudnicko , porodiljsko , pa
neplaceno odsustvo do 05.08.2023.g),
- 1 inspektor odsutan od 08.02.2021. ( porodiljsko)

* 1 inspektor zastite prirode, planiran 1 inspektor
* 1 inspektor zastite dobara bastine, planiran 1 inspektor

* 2 inspektora u stambenoj oblasti , planirano 4 inspektora

Oblasti u kojima nadzoruje Inspektorat predstavljaju bitan segment kontrole stanja kvaliteta
zivota gradana Kantona Sarajevo. Ove oblasti su istovremeno kompatibilne, interaktivne 1
transparentne te kao takve podloZzne stru¢noj i svakoj drugoj analizi. Medutim, napredak u ovim
oblastima nije brz i lagan 1 zahtijeva dugorocan kontinuitet u planiranju i postupanju. Iako se kroz
brojne normativne definicije afirmiSe se napredak u ovim oblastima, suStinski problemi u ovim
oblastima su ve¢ godinama isti. Za efikasno otklanjanje uocenih nepravilnosti i poboljSanje stanja
neophodna je sveukupna podrska i1 kontinuiran rad na podizanju svijesti svih ucesnika u procesu
odluc¢ivanja u ovoj oblasti, a prvenstveno rad na otklanjanja uzroka koji dovode do problema, pri
¢emu inspekcijski nadzor predstavlja samo jedan od elemenata koji uti¢u na krajnji efekat.

Kvalitetna analiza postojeceg stanja uredenosti ovih oblasti, pravovremena razmjena informacija,
planiranje poboljSanja stanja i kvalitetna zakonska regulativa su osnovni preduslovi za kvalitetan
rad inspekcija i poduzimanje odgovaraju¢ih zakonom predvidenih mjera, pri ¢emu je broj
inspektora koji kontroliSu odredenu oblast realan pokazatelj zainteresovanosti nadleznih organa da
se ista uredi i ovim putem. U tom smislu neophodno je, prije svega, kadrovski i materijalno ojacati
ove inspekcije, a zatim obezbijediti jos kvalitetniju medusobnu saradnju sa op¢inskim i federalnim
inspekcijama kao i ostvariti sinergiju sa resornim ministarstvima,zavodima, kantonalnim javnim
preduze¢ima, javnim ustanovama i lokalnom zajednicom, kao i sa svima koji svojim djelovanjem
uticu ili mogu uticati na stanje u prostoru.

Inspekcijski nadzori su tokom 2021. godine vrSeni u skladu sa pravilima struke, ali su zavisili od
raspolozivih kadrovskih kapaciteta 1 trenutne higijensko-epidemioloSke situacije izazvane
pandemijom COVID 19. U takvim okolnostima, prije svega je bilo neophodno osigurati kontinuitet
u radu kako bi se u svim oblastima nadzora Inspektorata maximalno obezbijedila zastita zivota i
zdravlja ljudi, odnosno =zastita javnog interesa Kantona Sarajevo i privatnog interesa gradana. Iz
tih razloga unutar planova postavljeni su prioriteti u inspekcijskom nadzoru na osnovu kojih je
planiran rad inspektora i vrSena trijaza pristiglih zahtjeva, a rad se uskladivao sa trenutnim stanjem i
potrebama., a u skladu sa potrebama prilazilo se 1 davanju novih ovlastenja inspektorima za
vrsenje nadzora u drugim oblastima. Inspekcijske nadzore je po potrebi obavljao i glavni inspektor.

Inspekcijski nadzori se provode kao redovni, usmjereni, kontrolni i preventivni. Redovni nadzori
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se pokrecu po sluzbenoj duznosti u skladu sa godi$njim i mjese¢nim planom u cilju pracenja stanja
1 primjene postojece regulative u okviru nadleznosti, obezbjedenja kontinuiteta i podizanja kvaliteta
u nadziranoj oblasti. Usmjereni inspekcijski nadzori se pokrecu po predstavkama-prijavama
gradana, 1 veoma cesto povodom zastupniCkih inicijativa 1 pitanja koje se prioritetno uzimaju u
postupanje, a ciljevi su im isti kao i kod redovnih nadzora s tim $to u osnovi zahtjeva primarno
stoji interes za otklanjanje uo€enih nepravilnosti. U skladu sa procjenom, nadzori se provode i kao
timski, a mogu biti hitni ili pak kontinuirani posebno vezano za ekscesna stanja kada se vrse 1
preraspodjele inspektora , organizovanje deZura , pri ¢emu ovaj Inspektorat redovno preuzima i
poslove koordinacije kantonalnih i op¢inskih inspekcija te koordinaciju sa kantonalnim javnim
komunalnim preduze¢ima. Takode, u cilju efiksnosti neophodno je upoznati gradane i organe
uprave o nadleznostima KUIP-e odnosno nadleZnostima opc¢ina, grada, kantona i federacije u
inspekcijskom nadzoru kako bi se izbjeglo da se svi zahtjevi dostavljaju KUIP-e iako ista nema
nadleznosti za postupanje.

U skladu sa opredjeljenjima KUIP-e u obavljanju inspekcijskih poslova Inspektorat djeluje prema
subjektima nadzora prije svega preventivno (ukazuje na: obaveze poStivanja zakona, Stetne
posljedice u sluc¢aju nepostivanja, njihova prava i obaveze u inspekcijskom nadzoru, daje
informacije 1 savjete u pogledu pravilne primjene zakona i drugih propisa), korektivno (nalaze
subjektima nadzora ispravljanje uocenih nepravilnosti i nezakonitosti), ali 1 represivno, u pogledu
sankcioniranja prekrsilaca izdavanjem prekrSajnih naloga ili pokretanjem prekrsajnih postupaka kod
nadleZznog suda. lako je osnovna funkcija inspekcije da vr$i nadzor nad primjenom propisa iz
odredene upravne oblasti, inspekcija ima 1 obavezu da kroz svoj rad utvrduje manjkavost propisa
nad ¢ijom primjenom vr$i nadzor te predlaze izmjene istih s ciljem povecanja sigurnosti i
efikasnosti na terenu, $to je i ¢injeno tokom izvjeStajnog perioda uvijek kada se za to ukazala
potreba.

S obzirom na specifi¢nosti oblasti nadzorovanja Inspektorat nastoji uspostaviti interaktivni odnos
sa subjektima kontrole radi dugoro¢ne saradnje i uvodenja u sistem uz istovremeni rad na
formiranju kvalitetne baze podataka u cilju pracenja stanja u oblasti nadzora. Iz tog razloga u prvi
plan se stavlja edukativno i1 preventivno djelovanje, ¢iji cilj je prije svega otkloniti nepravilnosti i
urediti oblast, odnosno dugoro¢no rijesiti problem. Korektivnim i represivnim radnjama se pristupa
po potrebi, odnosno na osnovu procjene postupajuceg inspektora, ali prvo na nacin koji je blazi po
subjekta kontrole a kojim se postize cilj.

Plan rada za 2021. godinu je sainjen za 6 inspekcija i 13 inspektora. lako je tokom ove godine
Inspektorat je radio sa znatno manjim brojem inspektora umanjenje Plana nije vr$eno.

U 2021. godini planirano je da se izvrSi 3.600 nadzora. Tokom 2021. godine izvrSeno je ukupno
3715 nadzora iz oblasti Inspektorata .

Broj ukupno izvrSenih nadzora ( 3715) u odnosu na broj planiranih nadzora (3.600) je viSe za 115
ili 3,1% vise, tako da index ispunjenja plana iznosi 1,03.

U naprijed navedenim inspekcijskim nadzorima, poduzete su sljedee upravne  myjere:
Donijeto je ukupno 256 upravnih akata. Od ukupno donijetih upravnih mjera 122 su rjesSenja , a
ostalo (134) su ostali upravni akti (zakljucci).

IzvrSenje je potvrdeno kod 246 izdatih upravnih akata, 6 izvrSenja je u toku ( u oblasti zaStite
okoliSa), a 3 rjeSenja nisu izvrSena. Svako utvrdeno nepostupanje po upravnim aktima
sankcionisano je izdavanjem prekrSajnih naloga shodno procesnom zakonu.

Protiv donijetih upravnih i ostalih akata, uloZeno je 12 Zalbi. Od tog broja 9 zalbi je rijeSeno. U 6
predmeta zalba je odbijena/odbacena, a u 3 je predmet vra¢en na ponovni postupak. U izvjesStajnom
periodu zaprimljena je 1 odluka suda u upravnom sporu, koji je pokrenuo postupajuéi inspektor
zastite okolisa prije 4 godine, a kojim je predmet vracen na ponovni postupak.
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Na osnovu utvrdenog stanja izdato je 268 prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu 73.150KM. Od
ukupnog broja izdatih naloga u 4 slucaja zatraZzeno je sudsko odluc¢ivanje, a kod 35 je prekoracen
rok za placanje. Za utvrdene nepravilnosti podnijeta je 1 prekrSajna prijava ( stambena oblast) .

Istovremeno, ovlasteni inspektori ovog Inspektorata su iz sanitarne oblasti izvrSili ukupno 363
nadzora, izdali 65 rjeSenja i 3 PN u iznosu 4.500KM . Podaci o izvrSenim sanitarnim nadzorima dati
su u izvjestaju informativno, a zbirno se prikazuju kroz izvjestaj sanitarne inspekcije.

Shodno svemu naprijed navedenom, konstatovano je da je Inspektorat ispunio kumulativhu normu
inspekcijskih nadzora utvrdenu planom za 2021. godinu. Nazalost, zbog velikog broja zahtjeva za
inspekcijski nadzor povodom kojih se pokrecu usmjereni postupci, dolazi do odlaganja planiranih
redovnih nadzora. U izvjeStajnom periodu inspektori ovog Inspektorata su blagovremeno postupali
prema dostavljenim zahtjevima gradana i institucija, a za utvrdene nepravilnosti su djelovali na
zakonom predviden nacin. Za ovakve rezultate zasluzan je pojaCan angazman inspektora kojim se
pokusao nadomjestiti nedostatak inspektora po raznim osnovama.

Iako je na osnovu poredenja sa 2020. godinom, utvrdeno da je 2021. godine doslo do znacajnog
smanjenja parametara, bitno je ista¢i da poredenje izmedu ove 2 godine ne daje ispravnu sliku iz
viSe razloga. Najbitniji razlog je to S$to je 2020. godine na predmetima radio znatno veci broj
inspektora nego 2021. godine. Upravo stoga, ostvarene rezultate rada moguce je ispravno
valorizovati jedino uvazavajuéi sljedece okolnosti koje su obiljezile rad Inspektorata tokom 2021.
godine:

Podkapacitiranost uzrokovana nedovoljnim brojem inspektora prema sistematizaciji, 1
nemogucénost prijema 3 nova inspektora na mjesto inspektora koji su duze odsutni radi bolesti (1
okoli§, odsutan od novembra 2020.), porodiljskog odustva (1 komunalni, odsutan od februara
2021.) ili odlaska na neplaceno odsustvo poslije trudnickog 1 porodiljskog odsustva
(1komunalni,odsutan skoro 2 godine).

Visekratna odsustva po osnovu bolovanja. Ne ulaze¢i u dublju analizu brojeva i razloga, ove
godine je zabiljezen najvec¢i broj dana odsustva po osnovu bolovanja, u odnosu na 2 prethodne
godine povecanje iznosi cca 50%. Inspektori su tokom 2021. godine odsustvovali po osnovu
bolovanja ili koriStenja porodiljskog ukupno 906 dana ( od ¢ega najvise u komunalnoj inspekciji
581 dan ( 317 dana porodiljskog 1 264 dana bolovanja, inspekciji zastite okoliSa 239 dana, inspekciji
zaStite prirode 32 dana, inspekciji zastite baStine 22 dana, stambenoj inspekciji 18 dana i 14 dana u
urbanisticko-gradevinskoj inspekciji). Radi usporedbe, tokom 2020 godine inspektori su po tom
osnovu bili odsutni 628 dana, a 2019. godine 463 radna dana.

Pored toga, 1 glavni inspektor je tokom 2021. godine bio na bolovanju cca 2 mjeseca ( u periodu
odsustva zamjenu vrSio inspektor zaStite prirode, odnosno inspektor u stambenoj oblasti).
-Neplanirani odlasci 2 inspektora ( 01.09.2021. godine inspektor zastite prirode koji je po ovl. vr$io
poslove zastite okoliSa, 01.12.2021. godine inspektor zastite baStine ), nakon kojih se upraznjeno
radno mjesto odmah popunilo, ali na nacin kojim se umanjio kapacitet za vrSenje nadzora po
ovlaStenju u oblasti okoliSa i nadzora u oblasti urbanizma i gradenja.

Uticaj pandemije koronavirusa na vrsenje inspekcijskih nadzora i s tim u vezi rad po ovlastenju u
sanitarnoj inspekciji u periodu 26.02. do 27.04.2021. godine. S obzirom da je na ovim poslovima
radio 1 urbanisticko-gradevinski inspektor, 2 komunalna 1 1 stambeni inspektor, rad Inspektorata u
tom periodu bio je organizovan sa preostalim inspektorima.

U vezi sa naprijed navedenim isti¢emo da se nedostatak inspektora trenutno najviSe osje¢a u
stambenoj oblasti koja zaprima i pokrece veliki broj predmeta, a zatim u inspekciji zastite okoliSa
gdje se zbog velikog broja usmjerenih nadzora odgadaju planirani redovni nadzori. Pored toga,
nedostatak inspektora je bitno uticao 1 na rad komunalne inspekcije, a posebno sa aspekta kontrole
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komunalne cCisto¢e. U ovoj oblasti ve¢ dugi niz godina postoji ozbiljan problem koji je vezan za
neadekvatnu zakonsku regulativu odnosno za neadekvatnu organizaciju rada komunalnih redara
KJKP"Rad"i KJKP "Park", njih viSe od 50, koji nemaju zakonsku moguénost da sankcioniSu
nepravilnosti koje utvrde na terenu pa sl. zabiljeske 1 dalje dostavljaju KUIP-e na nadleznost iako
su svi upoznati da je nemoguce da se to uradi zbog malog broja inspektora kojima je to samo jedna
od nadleznosti. Takvo stanje dovodi do nemogucnosti obrade dostavljenih sl. zabiljeski u zakonom
predvidenim rokovima, ¢ime se zapravo obesmisljava ukupan provedeni postupak komunalnih
redara. U cilju efikasnosti , vrsi se trijaZa dostavljenih sl. zabiljeski, pri ¢emu se prioritetno u rad
uzimaju hitne. Najbolje rjeSenje ovog problema je davanje vecih ovlasti kom. redarima odnosno
formiranje komunalne policije sa ve¢im ovlastima. Ovo rjeSenje se predlaze vise od 10 godina, ali
je Kanton tek sad isto prepoznao i kona¢no su 2020. godine pokrenute aktivnosti u tom smislu.
Krajem godine, 1 u urbanisticko-gradevinskoj inspekciji ukazala se potreba za hitnim prijemom
inspektora, tako da bi u ovom trenutku neophodno bilo primiti najmanje 4 inspektora za rad u
navedenim oblastima.

Pored naprijed navedenih osnovnih poslova, glavni inspektor 1 inspektori su ucestvovali u postupku
pripreme i donoSenja zakonske i podzakonske regulative na nivou Kantona, odnosno uzimali uc¢esce
u javnim raspravama vezano za zakonsku regulativu u oblastima kojima nadzoruju. Pored toga,
ukljuceni su u rad stru¢nih tijela na nivou Kantona, tako da imaju priliku svojim znanjem i
iskustvom uticati 1 na oblast zakonodavstva a u krajnjem slucaju 1 na oblast inspekcijskog nadzora.
U tom smislu, posebno isticemo uceSce inspekcije u stambenoj oblasti u Radnoj grupi Vlade
Kantona - Stanje protivpozarne zastite u stambenom sektoru u Kantonu Sarajevo;

Inspektorat ima korektnu i konstruktivnu saradnju sa resornim Ministarstvima koja su ukljucena u
pravljenje planova inspekcijskih nadzor i sa istima se odrzava redovna komunikacija. Zahtjevi
resornih Ministarstava imaju prioritet u postupanju i istima se redovno dostavljaju izvjestaji o
privedenim inspekcijskim nadzorima, utvrdenom stanju i poduzetim mjerama, te predlazu mjere za
unapredenje stanja u oblasti nadzorovanja.

Shodno opredjeljenju KUIP-e inspektori su tokom izvjeStajnog perioda imali moguénost da
prisustvuju dodatnim edukacijama i tematskim radionicama iz oblasti kojima nadzoruju, ali su iste
zbog epidemioloske situacije bile u mnogo manjem obimu nego prethodnih godina i uglavnom su
odrzavane u on-line formatu $to jo$ uvijek nije prihva¢eno od strane nspektora kao optimaln model
te iste 1 nisu posjecene.

3.1. Kantonalna urbanisticko-gradevinska inspekcija

Poslove nadzora u ovoj oblasti obavljaju 2 inspektora do 01.12.2021. godine, a nakon toga 1
inspektor

Urbanisticko-gradevinska inspekcija, u bitnom, vrsi nadzor nad primjenom sljede¢ih zakona:
-Zakon o prostornom uredenju ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo'24/17, 1/18),

-Uredba o postupku i uvjetima za legalizaciju gradevina izgradenih bez gradevinske dozvole
('Sluzbene novine Kantona Sarajevo',6/06,18/07,18/08,35/12,51/15),

-Uredba o urbanisticko-tehnickim uvjetima, prostornim standardima i normativima za otklanjanje i
sprjeCavanje stvaranja arhitektonsko-urbanistickih barijera za kretanje invalidnih lica koja koriste
tehnicka 1 ortopedska pomagala ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo',05/00),

-Zakon o gradevinskim proizvodima ( "Sl. novine Federacije BiH", broj 78/09),

-Kontrola primjene Tehnickih pravilnika i normativa u oblasti pojektovanja, gradenja i upotrebe
objekata,
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-Kontrola postupanja u skladu sa prostornim i provedbenim planovima.
Iz oblasti zastite okoliSa, ova inspekcija postupa u skladu sa sljedeé¢im:

-Odluka o zastiti i poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo” broj 23/16)

-Plan interventnih mjera u slu¢ajevima prekomjerne zagadenja zraka u Kantonu Sarajevo ('SluZbene
novine Kantona Sarajevo', 44/19)

Pored navedenih zakonskih i podzakonskih akata, ova inspekcija tokom inspekcijskog nadzora
primjenjuje 1 niz Pravilnika 1 tehnickih propisa.

Zakonom o prostornom uredenju ("Sl. novine Kantona Sarajevo", br. 24/17 i 1/18) odredeno je da
nadzor iz oblasti urbanizma i gradenja na podruc¢ju Kantona Sarajevo obavljaju op¢inski, gradski i
kantonalni urbanisticko-gradevinski inspektori, svaki u okviru svojih nadleznosti.

Nadzori kantonalne urbanisticko-gradevinske inspekcije spadaju u red najsloZenijih inspekcijskih
nadzora. Na sloZenost posebno uticu postupci nadzora nad donoSenjem planske dokumentacije,
koji su sami po sebi sloZeni, multidisciplinarni i dugoroc¢ni, zatim nadzori nad sloZzenim postupcima
odobravanja gradenja, veli¢ina objekata, obim nadzora i veliki broj u¢esnika u gradenju koji su
subjekti nadzora u postupku kontrole gradenja, kao i subjekti nadzora koji pripadaju op¢inskim i
kantonalnim organima uprave i upravnim organizacijama. Urbanisticko-gradevinska inspekcija
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove tokom obavljanja inspekcijskog nadzora u oblasti
urbanizma i gradenja vr$i nadzor nad radom ucesnika u prostornom planiranju, nadzor nad radom
organa uprave uklju¢uju¢i nadzor nad radom opcinske i1 gradske urbanisticko-gradevinske
inspekcije ; nadzor nad gradenjem i izvodenjem radova, nadzor nad upotrebom i odrzavanjem
gradevine za objekte za koje postupak odobravanja provelo Ministarstvo prostornog uredenja,
gradenja 1 zaStite okoliSa Kantona Sarajevo. Ujedno, ova inspekcija kontroliSe primjenu navedenih
zakona 1 niza ostalih tehni¢kih propisa kao Sto su: pravilnici, standardi, naredbe o obaveznom
atestiranju, uredbe, 1 slicno. Pored toga, ova inspekcija pruza pomo¢ opéinskim inspekcijama u
primjeni Zakona o prostornom uredenju 1 Zakona o inspekcijama.

U izvjeStajnom periodu vrSen je redovan nadzor nad gradenjem stambeno-poslovnih objekata i
stambeno poslovnih kompleksa za koje je urbanisticku saglasnost i odobrenje za gradenje donijelo
Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja 1 zaStite okoliSa Kantona Sarajevo kao i1 nadzor nad
upravnim aktima koje donosi Ministarstvo Tokom 2021. godine nije do$lo do aktiviranja novih
gradiliSta niti onih na kojima su ranije prekinuti radovi iz razli€itih razloga. Takva gradilista se, bez
obzira na njihov trenutni status, periodicno kontroliSu sa aspekta bezbijednosti i zaStite Zivota i
zdravlja ljudi kao 1 radi preveniranja eventualnih nepravilnosti do kojih bi moglo do¢i ukoliko
nastavak radova ne bi bio prijavljen ovoj inspekciji. Takode, redovan nadzor obuhvata i nadzor nad
radom 9 opcinskih urbanisticko-gradevinskih inspekcija. Po potrebi, ili na trazenje ovog organa,
op¢inske inspekcije dostavljaju Izvjestaj o radu za odredeni izvjestajni perio ( polugodis$nji/godisnji)
sa podacima o kadrovskoj popunjenosti i materijalno tehnickim uslovima u kojima djeluju. Zbirni
izvjestaj op¢inskih inspekcija je jedinstven pokazatelj stanja u ovoj oblasti za podrucje Kantona i isti
se po okoncanju postupka dostavlja Ministarstvu. Dosadasnjim kontrolama je utvrdeno da jo$ uvijek
postoje op¢inske inspekcije koje nisu uvezane u jedinstveni registar novC€anih kazni, niti je
uspostavljeno izdavanje prekrSajnih naloga. U toku je postupak pribavljanja podataka o radu 9
op¢inskih urbanisticko-gradevinskih inspekcija za 2021. godinu, nakon Cega ¢e se saciniti zbirni
izvjestaj koji ¢e se , zajedno sa analizom utvrdenog stanja i ev. poduzetih mjera, blagovremeno
dostaviti resornom Ministarstvu sa prijedlogom mjera za unapredenja stanja. Posebna paznja bice
posvecena kontroli postupanja vezano za segment represivnih mjera ( kriviéna , prekrSajna ,
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prekrSajni nalog) , s obzirom da je u prethodnom periodu kod skoro svih opéinskih inspekcija
uocen izraziti nesrazmjer u broju izdatih rjeSenja o ruSenju i poduzetih represivnih mjera koje su
propisane zakonaom. Ova inspekcija je do sada u viSe navrata pismeno upozoravala opcinske
inspekcije na naprijed navedeno i obavezu postivanja zakonskih propisa.

Analiza inspekcijskih postupaka pokazuje da se ovoj inspekciji obraca sve veci broj stranaka.
Usmjereni nadzori vrSeni su po prijavama gradana-fizickih lica, pravnih lica te po anonimnim
predstavkama. Procenat usmjerenih nadzora koji se tim povodom pokrecu po sluzbenoj duznosti u
odnosu na ukupno izvrSeni broj nadzora u proteklom periodu iznosi skoro 90%.
Nadzor nad radom op¢inskih urbanisticko-gradevinskih inspektora, najéesce je vezan za sljedece
okolnosti:

-postupci koji se odnose na kontrolu bespravnog izvodenja radova na prostoru opc¢ine,

-kontrola radova na objektima koji se izvode na osnovu odobrenja nadleznog op¢inskog organa a
postoji opravdana sumnja ili je utvrdeno odstupanja od odobrene urbanisticko- tehnicke
dokumentacije ili nastavak radova nakon obustave,

-kontrola donijetih rjeSenja o urbanistickoj saglasnosti, odobrenju za gradenje i upotrebnoj dozvoli
vezano za pretpostavljene ili utvrdene nepravilnosti u odnosu na usvojenu prostorno-plansku
dokumentaciju.

Takode, stranke se Cesto zale da postupci opCinskih urbanisti¢ko-gradevinskih inspektoratraju jako
dugo te iz tog razloga nezadovoljni traze nadzor nad radom opéinske inspekcije 1 intervenciju za
izvrSenje rjesenja, iako isto nije u nasoj nadleZnosti obzirom da se radi o izvrSnom postupku koji se
vodi na osnovu Zakona o upravnom postupku ("Sl. novine Federacije BiH", broj 2/98 i 48/99).
Inspekeijski nadzori su sve CeS¢e vezani 1 za kontrolu izrade i provodenja planskih dokumenta
koji se donose na nivou op¢ine ili se zahtijeva kontrola usaglasenosti urbanisticke saglasnosti,
odobrenja za gradenje i/ili upotrebne dozvole koje se donose u postupku odobravanja gradenja u
op¢inskim organima, a radi se o predmetima koji su u postupku legalizacije, koji se nalaze u
zaSti¢enim pojasevima, u kojima se narusava privatnost ili su u pitanju nerijeSeni imovinsko-pravni
odnosi ili se veoma Cesto radi o naruSenim meduljudskim odnosno rodbinskim odnosima.
Takode, aktuelni su 1 nadzori vezani za probleme u pristupu rjeSavanja odobravanja gradenja
vezano za primjenu okolinskih propisa, odnosno primjenu Uredbe o strategijskoj procjeni planova
1 programa na okoli§ ("SI. novine Kantona Sarajevo", broj 32/11) 1 seta okolinskih propisa.Na
osnovu utvrdenog stanja, a u odnosu na trenutni i planirani intenzitet gradenja, neophodno je u
cilju zastite okoliSa 1 unapredenja prostora hitno usaglasiti 1 aZurirati prostorno plansku
dokumentaciju, interese i1 postupanje Kantona i Opcina uz istovremeno jacanje inspekcijskih
kapaciteta.

Nakon svega, podsje¢amo da se i1 dalje nastavlja nepostivanje Zakona o prostornom uredenju od
strane opcinskih sluzbi za privredu vezano za odobravanje pocetka djelatnosti u prostorima koji se
nalaze unutar objekata kolektivnog stanovanja za koje nije proveden postupak promjene namjene
Sto je bila obaveza shodno odredbama Zakona o prostornom uredenju s obzirom da se u istima
bitno mijenjaju ranije odobreni uslovi koristenja prostora. Cinjenica da postoje Komisije za
pocetak obavljanja ugostiteljske djelatnosti u praksi se nije pokazala kao dovoljan garant
ispravnosti rada poslovnog prostora tako da se i dalje javlja niz problema koji se Cesto reflektuju u
oblasti nadzora inspekcije zastite okoliSa 1 inspekcije zastite kulturne bastine ukoliko se isto deSava
na objektima pod zastitom. Takode, kontinuiran problem predstavlja upotreba bespravno izgradenih
objekata ili objekata koji su u postupku legalizacije, objekata koji su promijenili namjenu ili uvodili
nove instalacije a da ne posjeduju upotrebnu dozvolu odnosno objekata na kojima nije izvrSen
tehnicki prijem izvedenih radova.

U 2021. godini planirano je da se izvr$i 440 nadzora.

Tokom 2021. godine izvrSena su ukupno 574 nadzora iz oblasti Inspektorata . Broj ukupno
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izvrSenih nadzora ( 574) u odnosu na broj planiranih nadzora (440) je vise za 134 , tako da index
ispunjenja plana iznosi 1,3.

U naprijed navedenim inspekcijskim nadzorima, poduzete su sljedeCe upravne  mjere:
Donijeto je ukupno 8 upravnih akata- rjeSenja upozorenja. Kontrola izvrSenja se odvija u
kontinuitetu. Na izdata rjeSenja nije bilo ulozenih Zzalbi.

U izvjestajnom periodu nisu izricane sankcije.

Poredenje sa 2020. godinom pokazuje povecanje u segmentu provedenih nadzora. Tokom 2021.
provedena su 574 nadzora, §to je u odnosu na 493 iz 2020 povecanje za 81, a index rasta iznosi
1,16. Poredenje sa 2020. godinom pokazuje i povecanje u segmentu izdatih rjeSenja . Tokom 2021.
godine izdato je 8 rjeSenja, a 2020. godine izdato je 5 rjeSenja, index rasta iznosi 1,6

Istovremeno, pored op¢ih navoda koji utiCu na rezultate izvjestaja, kao bitno isti¢emo 1 sljedece:
- 1 inspektor je bio angaZovan kao sanitarni inspektor po ovlastenju u periodu 26.02. do 27.04.
2021. godine. U sanitarnoj oblasti izvrSeno je 96 nadzora i donijeta 23 rjeSenja.

- Sredinom godine inspektori su dobili ovlaStenje za rad u inspekciji zastite okoliSa i komunalnoj
inspekeiji

- 1 inspektor je 01.12. 2021. godine preSao na poslove inspektora zaStite dobara bastine, ali ¢e u
cilju osiguranja efikasnosti, do daljeg po ovlastenju obavljati poslove urbanisti¢ko-gradevinskog
inspektora

-u izvjestajnom periodu evidentirano je 14 dana bolovanja.

Na osnovu naprijed navedenog misljenja smo da je ova inspekcija ispunila plan, savjesno
pristupila rjeSavanju svih predmeta, te da su prioritetno, u obimu koji dopustaju zakonski propisi,
pokriveni segmenti za koje je procijenjeno da mogu bitno uticati na stanje u ovoj oblasti, a svi
zapoceti a nezavrSeni inspekcijski nadzori se nastavljaju po sluzbenoj duZnosti.

Takode, smatramo da je neophodno odmah pristupiti prijemu novih urbanisti¢ko-gradevinskih
inspektora.

3.2 Inspekcija zasStite okoliSa

Tokom 2021. godine poslove inspekcije u ovoj oblasti obavljao je 1 inspektor, jer je drugi
inspektor je na bolovanju od novembra 2020. godine.

Inspekcijski nadzori planirani su na bazi 2 inspektora

U cilju prevazilazenja ovakvog stanja, KUIP-e je ovlastila inspektore iz drugih upravnih oblasti
za vrSenje nadzora po ovlastenju (1 inspektor januar-septembar i 1 inspektor januar-juni , i1 1
inspektor sredinom ljeta, kra¢i period) .

Inspekcija zastite okolisa u skladu sa nadleznostima vrsi nadzor nad primjenom sljedecih zakona:
-Zakon o zastiti okolisa ('Sluzbene novine FBiH', 15/21)

-Uredba o projektima za koje je obavezna procjena uticaja na okoli§ 1 projektima za koje se
odlucuje o potrebi procjene uticaja na okoli$ ('Sluzbene novine FBiH",51/21)

-Uredba kojom se utvrduju pogoni i postrojenja koja moraju imati okolinsku dozvolu ('Sluzbene
novineFBiH",51/21)

-Pravilnik o pogonima, postrojenjima i skladiStima u kojima su prisutne opasne supstance koje
mogu dovesti do nesreca ve¢ih razmjera ('Sluzbene novineFBiH',51/21)
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-Pravilnik o sadrzaju studije uticaja na okolisa ('Sluzbene novineFBiH',63/21)

-Pravilnik o registrima postrojenja i zagadivanjima ( ('SluZzbene novineFBiH',82/07)

-Pravilnik o pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i puSteni u rad samo ako imaju
okolinsku dozvolu ('SluZbene novine Kantona Sarajevo’,08/11)

-Zakon o zastiti zraka ('Sluzbene novine FBiH', 33/03 1 4/10)

-Odluka o zastiti 1 poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ('Sluzbene novine Kantona
Sarajevo',23/16)

-Plan interventnih mjera u slucajevima prekomjerne zagadenja zraka u Kantonu Sarajevo ('Sluzbene
novine Kantona Sarajevo',44/19)

-Pravilnik o monitoringu kvalitete zraka (“SluZzbene novine FBiH”, 12/05 1 9/16)

-Pravilnik o monitoringu emisija zagaduju¢ih materija u zrak ('SluZbene novine FBiH',9/14 1 97/17)
-Pravilnik o emisiji isparljivih organskih jedinjenja (“Sluzbene novine FBiH”, 12/05 )
-Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja za sagorijevanje ('Sluzbene
novine FBiH',3/13 1 92/17)

-Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisije zagaduju¢ih materija u zrak (‘SluZbene novine
FBiH',12/05)

-Pravilnik o uvjetima mjerenja i kontrole sadrzaja sumpora u gorivu ('SluZzbene novine FbiH',6/08)
-Pravilnik o nac¢inu vrSenja monitoringa kvaliteta zraka 1 definiranju zagaduju¢ih materija,grani¢nih
vrijednosti i drugih standarda kvalitete zraka ('SluZbene novine FBiH',1/12, 50/19 1 3/21)

-Zakon o zastiti od buke ('Sluzbene novine FBiH',110/12)

-Zakon o zastiti od buke ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo', 23/16)

-Zakon o upravljanju otpadom ('SluZzbene novine FBiH',33/03,72/09 1 92/17)

-Pravilnik o kategorijama otpada sa listama ('SluZbene novine FBiH', 9/05 )

-Uredba o proizvodima koji poslije upotreba postaju posebna kategorija otpada i kriterijima za
obracun i nacin pla¢anja naknada ('Sluzbene novine FBiH",51/21)

-Uredba o selektivnom prikupljanju, pakovanju i o kategorijama otpada sa listama ('Sluzbene
novine FBiH', 9/05 )

-Pravilnik o gradevinskom otpadu ( ('Sluzbene novine FBiH', 93/19)

-Pravilnik o upravljanju otpadom iz proizvodnje titan dioksida('Sluzbene novine FBiH', 20/21)
-Pravilnik o upravljanju otpadnim gumama  ('SluZzbene novine FBiH', 94/21)
-Pravilnik o upravljanju otpadnim vozilima ('SluZzbene novine FBiH', 94/21)

-Pravilnik o postupanju sa uredaiima i1 otpadom koji sadrze poliklorirana jod.('Sluzbene novine
FBiH', 94/21)

-Pravilnik o upravljanju otpadnim baterijama 1 akumulatorima ('SluZzbene novine FBiH', 94/21)
-Pravilnik o upravljanju otpadnim uljima ('Sluzbene novine FBiH', 94/21)

-Pravilnik o upravljanju otpadom od elektricnih 1 elektronskih proizvoda ( SluZbene novine
FBiH',87/12, 107/14,8/16,79/16 1 12/18 )

-Pravilnik koji odreduje postupanje sa opasnim otpadom koji se ne nalazi na listi otpada ili ¢iji je
sadrzaj nepoznat('Sluzbene novine FBiH',9/05 )

-Pravilnik o upravljanju ambalaZom i ambalaznim otpadom ('Sluzbene novine FBiH',88/11,28/13,
8/16,54/16103/16,84/17,85/20)

-Pravilnik o Zivotinjskom otpadu i drugim neopasnim materijalima prirodnog porijekla koji se
mogu koristiti u poljoprivredne svrhe ( ('Sluzbene novine FbiH',8/08 )

-Zakon o prikupljanju, proizvodnji i prometu sekundarnih sirovina i otpadnih materijala ('Sluzbene
novine FBiH',35/98)

-Uredba o nacinu prikupljanja, odlaganja, razvrstavanja i obavljanja otkupa sekundarnih sirovina i
otpadnog materijala ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo',16/02)
-Uredba o obavezi dostavljanja godiSnjeg izvjeStaja o ispunjenju uvjeta iz dozvole za upravljanje
otpadom ('Sluzbene novine FBiH',31/06)

-Uredba o naknadama za plasticne kese tregerice ('Sluzbene novine FBiH',9/14)
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Pored navedenih zakonskih i podzakonskih akata, ova inspekcija tokom inspekcijskog nadzora
primjenjuje 1 niz pravilnika te tehnickih propisa.

U 2021. godini inspekcija zaStite okoliSa vrSila je redovne 1 usmjerene nadzore nad sprovodenjem
propisa iz oblasti zaStite okoliSa, zaStite zraka, zaStite od buke i upravljanja otpadom.
Uvazavaju¢i nedostatak inspektora te vaznost i sloZenost ove oblasti poslove inspektora zastite
okoliSa je po ovlastenju direktora KUIP-e u periodu 01.01. do 01.09.2021. obavljao inspektor
zastite prirode, a u periodu 01.01. do 24.06. 2021. 1 inspektor zasStite basStine i to u mjeri koja ne
ometa postupanje u redovnoj oblasti nadzora. Inspekcijske nadzore je po potrebi obavljao i glavni
inspektor.

Redovan nadzor ove inspekcije tokom 2021. godine vrSen je u skladu sa ovlastenjima u oblasti
primjene zakona i podzakonskih akata, pri ¢emu je pocetkom godine usvojen set propisa iz oblasti
zastite okoliSa: Medutim, nadzori su bitno reducirani u odnosu na plan sa aspekta redovnih
nadzora zbog podkapacitiranosti inspekcije. Tokom 2021. godine pokrenut je veliki broj
usmjerenih nadzora na osnovu dostavljenih prijava, a isti su vrSeni su po zahtjevu stranaka i
uglavnom su se odnosili na okolnosti kontrole primjene zakona o zastiti zraka, zakona o zastiti od
buke, a dio 1 na kontrole upravljanja otpadom. IzvrSeni redovni nadzori vezani su za oblast zaStite
zraka 1 upravljanja otpadom — kontrola obaveznog godiSnjeg monitoringa emisija u zrak i kontrola
obaveznih godis$njih kontrola upravljanja otpadom. Veliki broj prijava doveo je do odlaganja
planiranih redovnih nadzora.

Najveci broj postupanja i dalje je vezan za kontrole zastite zraka. Nadzori su vrSeni vezano za
pojave koje se odnose na emisije iz ugostiteljskih objekata, emisije iz postrojenja za proizvodnju
toplotne energije i postrojenja za tehnoloske procese, loZzenje vatre na otvorenom 1 u velikom broju
slu¢ajeva tokom grijne sezone na emisiju iz kuénih loziSta nad kojom ova inspekcija nema
nadleznosti. Pored toga, veliki broj nadzora odnosi se na buku: buku od rashladnih uredaja, od
rada na vanjskom prostoru ukljucujuci gradiliSta, buku od manifestacija na otvorenom, od muzike
sa uredaja za reprodukciju zvuka unutar ugostiteljskih objekata ili na buku od muzike uZivo.
Gradani su prijavljivali i buku unutar stambenih zgrada te stavljali primjedbe na glasno¢u ezana ili
zvona sa vjerskih objekata. Primjedbe gradana Cesto se odnose i na mirise i buku koje emituju
pekare, buregdZinice, fast-food objekti, nargile , ali 1 objekti usluzne djelatnosti kao $to se
autolakirnica i sl. Problem povecanog intenziteta buke i neugodnih mirisa, pojaano se javlja
dolaskom proljeca 1 toplijeg vremena, s tim $to pojam "neugodnih" mirisa, nije dovoljno definisan
postoje¢im propisima niti postoje granicne vrijednosti u odnosu na koje se moze vr§iti monitoring.
Za odredeni broj prijava utvrdeno je da rjeSavanje istih nije obuhvaceno zakonskom regulativom
odnosno da su postupanja u nadleznosti drugih organa pa su takve proslijedene na dalje
postupanje stvarno nadleZnim organima.

Pouceni iskustvom ranijih godina kada je Kanton Sarajevo bio izloZen enormnom zagadenju zraka
u zimskom periodu, ovaj Inspektorat je najveci dio aktivnosti tokom cijele 2021. godine usmjerio
ka kontinuiranom preventivnom djelovanju vezano za zaStitu zraka. U tom smislu, kantonalni
inspektori Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, nadlezni za kontrolu
provodenja Odluke o zastiti i poboljSanju kvaliteta zraka Kantona Sarajevo (“Sl. novine Kantona
Sarajevo®, broj 23/16) i Plana interventnih mjera u slucajevima prekomjerne zagadenja zraka u
Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 44/19) su nastavili inspekcijske
kontrole s ciljem zastite i poboljSanja kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo. Pocetkom i krajem 2021.
ova inspekcija je vrsila intenzivne nadzore tokom proglasenih epizoda. Kontrole su vrSene i prema
spisku koje je dostavilo resorno Ministarstvo. Kod subjekata kontrole je p.p. naredeno vrSenje
monitoringa kako bi se provjerile emisije u zrak. Rezultati monitoringa nisu pokazali povecane
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vrijednosti polutanata. Inspekcija zastite okoliSa ima ulogu koordionatora aktivnosti KUIP-e tokom
izvjeStajnog perioda 15.o0ktobra-16.aprila . Rad KUIP-e je timski , a Tim su ¢inile sve inspekcije
KUIP-e koje se pominju kao nosioci aktivnosti u Odluci ( komunalna, gradevinska, trziSna i
saobracajna) svaka u skladu sa nadleZznostima. O izvrSenim nadzorima i provedenim mjerama
redovno se dostavlja informacija Ministarstvu u periodu 15.10. do 16.04. tekuée godine, kao i
zbirna informacija. Posebno napominjemo da ova inspekcija ni tokom 2021. godine nije zaprimila
negativne izvjeStaje o izvrSenom monitoringu ukljucujuéi i1 postrojenja koja se nalaze na Listi
Ministarstva. U cilju uredenja ove oblasti, neophodno je Sto prije u saradnji sa op¢inama saciniti
bazu podataka vezano za vrstu i1 kapacitet loZista i energenta, te ostvariti kvalitetniju saradnju sa
FUIP-e koja na podru¢ju Kantona Sarajevo nadzire objekte koji posjeduju federalnu okolinsku
dozvolu, odnosno formirati Registar zagadivaca kako je planirano. Ovaj Inspektorat ima redovnu
saradnju sa resornim Ministarstvom tokom koje se dostavljaju 1 razmjenjuju podaci bitni za rad
oba organa. S obzirom da je sainjavanje baze podataka o subjektima kontrole jedan od
najvaznijih elemenata za uspjeSan nadzor, nadamo se da ¢e se u postupak azuriranja podataka
ukljuciti 1 ostali nadleZni organi kako bi se prije sljede¢e sezone stvorila Sto potpunija, tacnija i
kvalitetnija osnova za dalje postupanje. Takode, o¢ekujemo da ¢e 1 druge sugestije KUIP-e koje su
istaknute u cilju efikasnosti  biti blagovremeno razmotrene.. Takode, u zimskom periodu,
Inspektorat zaprima veliki broj prijava kojima se trazi kontrola ku¢nih loziSta. Uglavnom, sumnja
se stavlja na koriStenje nekvalitetnog uglja, loZenje raznih materija, neispravne i neodrZavane
dimovodne kanale. lako je poznato da ova problematika shodno postojec¢oj regulativi nije u
nadleznosti KUIP-e odnosno kantonalne inspekcije zaStite okoliSa, apelujemo na sve nadleZne
organe da u cilju zaStite zdravlja gradana 1 kvalitete zivljenja poduzimaju sve mjere koje su im na
raspolaganju kako bi se omoguéilo da plin ponovo postane pristupacan svim gradanima .

Kao poseban segment u oblasti zaStite okoliSa potrebno je izdvojiti upravljanje otpadom.
Predstavnik Inspektorata ucestvovao je u radu Kantonalnog odbora za upravljanje otpadom. U cilju
poboljSanja stanja u navedenoj oblasti, Inspektorat ostvaruje sinergiju u postupanju inspekcije
zaStite okoliSa i komunalne inspekcije. Tokom izvjeStajnog perioda ova inspekcija je u vrhu
prioriteta imala redovne kontrole vezane za odlaganje otpada iz proizvodnih procesa 1 odlaganje
gradevinskog otpada. U tom smislu, identifikovani su problemi vezano za tretman navednog
otpada i nepostojanje lokacije za odlaganje zemlje iz iskopa i gradevinskog otpada na podrucju
Kantona Sarajevo. Veliki problem predstavlja i postojanje velikog broja divljih deponija, deponija
koje se prave oko napuStenih objekata te formiranje deponija na privatnom zemljiStu, a sve moze
biti ili jeste povezano sa nelagalnim odlaganjem gradevinskog ili proizvodnog otpada ,odnosno
nepostojanjem lokacije za legalno odlaganje istog.

Tokom 2021. godine u ovoj oblasti 1 dalje je aktuelan problem uzrokovan odobravanjem gradenja
ili namjene prostora odnosno promjene namjene prostora bez preciziranja uslova zaStite okoliSa
koje je potrebno ispuniti za konkretan objekat ili djelatnost, kao i1 bez provjere ispunjavanja
propisima odredenih uslova prije donoSenja odobrenja za obavljanje neke djelatnosti, posebno u
kontekstu namjene prostora, a prema karti namjene. Najve¢i problem predstavlja odobravanje
ugostiljskih 1 sli¢nih sadrzaja ( kafana, restoran, picerija, etc...) , a posebno odobravanje obavljanje
pekarske 1 slicne djelatnosti ( buregdzinica, ¢evabdzinica, fast-food i sl. ) u poslovnom prostoru
stambeno-poslovnih zgrada koje su projektovane za opéu namjenu ( trgovina, kancelarije i sl. ), a da
prije izdavanja odobrenja za obavljanje konkretne djelatnosti nije izvrSena prehodna provjera
ispunjavanja uslova odredenih posebnim zakonima ( toplotna izolacija, zvu€na izolacija, odvodnja
toplote 1 mirisa) odnosno nije izvrSena promjena namjene shodno odredbama Zakona o
prostornom uredenju iako u je cilju obavljanja posebne djelatnosti potrebno ispuniti odredene
minimalno tehnicke i sanitarne uslove, odnosno izvrsiti rekonstrukciju prostora i/ili uvodenje novih
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instalacija ¢ime se bitno mijenjaju uslovi koriStenja postoje¢eg prostora. Takvo postupanje rezultira
velikim nezadovoljstvom stanara radi neadekvatne odvodnje mirisa i povecane buke koju proizvode
novi uredaji ,, uredaji za klimu-ventilaciju, odnosno uredaji za reprodukciju muzike. 1z tog razloga
se desava da inspekcija zaStite okoliSa, umjesto da vrsi nadzor nad stvarnim zagadivacima 1 velikim
objektima ( industrijska postrojenja , proizvodnja, etc), rjeSava probleme koji su mogli i trebali biti
rijeSeni  u prethodnom postupku, a stranke korisnici prostora se  dovode u situaciju pravne
nesigurnosti. Za rjeSavanje navedenog problema potrebno je sistemsko djelovanje.

Tokom 2021. godine planirano je 440 inspekcijskih nadzora.

Tokom 2021.godine izvrSeno je ukupno 449 inspekcijskih nadzora , od ¢ega 44 redovna , 370
usmjerenih i 35 ostalih nadzora (kontrolnih/preventivnih).

U odnosu na planirani broj pregleda u oblasti zastite okoliSa (440 ) izvrSeno je 9 nadzora vise pa se
konstatuje da je plan ispunjen 1,02%

U istom periodu donijet je 61 upravni akt ito : 35 rjeSenja o otklanjanju utvrdenih nedostataka -
kojima se nareduje monitoring zraka, monitoring buke, izgradnja ventilacionog kanala;21 rjeSenja
0 upozorenju u oblasti zaStite zraka 1 upravljanja otpadom; 1 zakljucak o nenadleZnosti, 2
zakljucka o obustavi , 2 zakljuCka o dozvoli izvrSenja prinudnim putem) . Od ukupnog broja
izdatih upravnih akata 54 su izvrSena, 6 je u toku, 1 nije izvrSen . Za sva neizvrSena rjeSenja
izdati su PN shodno procesnom zakonu.

Protiv navedenih upravnih akata izjavljene su 3 zalbe, i1 sve 3 su rijeSene. U izvjeStajnom periodu
dostavljena je odluka sudau upravnom sporu koji je pokrenut prije 4 godine. Tokom izvjeStajnog
perioda inspektori zastite okolisa izdali su ukupno 4 prekrSajna naloga u ukupnom iznosu od 6.000.

Poredenje sa 2020. godinom pokazuje sljedece:

Poredenjem broja izvrSenih nadzora tokom 2021. godine ( 449 ) sa brojem nadzora izvrSenih 2020
godine(711), utvrdi se smanjen broj nadzora, tako da je index realizacije 0,61 %
Poredenjem izdatih PN u 2021.( 4=6.000 ) sa 2020. godinom ( 24 = 33.000 ) utvrdi se index
realizacije od 0,16 odnosno 0,18

Poredenje broja izdatih rjeSenja / upravnih akata tokom 2021. ( 61) sa brojem iz 2020.( 52) utvrdl
se povecanje za 9 ili index od 1,17.

S obzirom da se obim poslova u ovoj oblasti svakodnevno poveéava, za kvalitetan inspekcijski
nadzor neophodno je hitno povecanje broja izvrSilaca na mjestu inspektora zaStite okolisa.
Optimalan broj inspektora bi trebao da odgovara potrebama i obimu posla kako bi se ve¢a paznja
mogla posvetiti redovnim kontrolama u cilju poboljSanja stanja u oblasti okolisa.

3.3 Kantonalna komunalna inspekcija

Tokom 2021. godine poslove inspekcije u ovoj oblasti obavlja 5 (4) inspektora.

- 1 inspektor od odsutan od februara 2020 godine ( trudnicko, porodiljsko, pa nepla¢eno odsustvo
do 05.08.2023.g ),

- 1 inspektor odsutan od 08.02.2021. ( porodiljsko)

Inspekcijski nadzori planirani su na bazi 5 inspektora

Komunalna inspekcija vr$i nadzor nad primjenom sljedecih zakona:
-Zakon o komunalnim djelatnostima ('Sluzbene novine KS”14/16;43/16;10/17 i 19/17, 20/18 i
22/19)
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-Zakon o komunalnoj Cistoci ('Sluzbene novine KS”14/16;43/16; 10/17 1 19/17, 20/18 1 22/19)
-Zakon o obavezama 1 ovlastenjima kontrolora operatera javnog prijevoza putnika u Kantonu
Sarajevo(*“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”,37/14)

-Odluka o uslovima i1 nacinu prokopavanja javnih povrSina na podru¢ju Kantona Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, 2/10,22/05,30/08)

-Odluka o uredivanju i odrzavanju gradskih grobalja (“Sl. novine Grada Sarajeva”,br. 27/84)
-Uredba o opStim uslovima za snadbijevanje vodom za pice, obradu i odvodenje otpadnih i
atmosferskih voda (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, 22/16)

-Uredba o snadbijevanju prirodnim gasom Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine K.S”, 22/16)
-Uredba o odrzavanju javne rasvjete (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, 22/16)

-Uredba o uredivanju i odrzavanju zelenih i rekreativnih povrsina u KS (“Sl. novine KS ”, 22/16)
-Uredba o opst. uslovima za proizv,isporuku 1 koristenje topl.energije(“Sluzbene novine KS”,
22/16)

Pored toga, ova inspekcija postupa u skladu sa sljede¢im:

- Odluka o zastiti i poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ('Sluzbene novine KS" ',23/16)
-Plan interventnih mjera u slu¢ajevima prekomjerne zagadenja zraka u KS ('Sl.novine KS',44/19)
Pored navedenih zakonskih i podzakonskih akata komunalna inspekcija KUIP-e Kantona Sarajevo
tokom inspekcijskog nadzora primjenjuje viSe pravilnika i tehnic¢kih propisa.

Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti na podru¢ju Kantona vrSe kantonalni, gradski i opcinski
komunalni inspektori. Kantonalnim inspektorima u radu pomazu komunalni redari KJKP "Rad" i
KJKP "Park". Nadzori ove inspekcije su vrSeni kao redovni, usmjereni i preventivni.

Redovan nadzor tokom 2021. godine vrSen je u oblasti komunalnih djelatnosti Cije obavljanje
obezbjeduje Kanton, u prvom redu nadzor nad komunalnim djelatnostima i nadzor nad
komunalnom ¢istoom. Ovaj nadzor obuhvata postupanje po sluzbenim zabiljeskama i zapisnicima
komunalnih redara KJKP "Rad" i KJKP "Park" koji se redovno dostavljaju ovoj inspekciji na dalje
postupanje. Disproporcija u broju redara 1 inspektora ve¢ godinama predstavlja problem u radu ove
inspekcije sa kojim su svi upoznati , a Cije se rjeSenje nazire u najavljenom formiranju komunalne
policije na nivou Kantona. Usmjereni inspekcijski nadzori odnosili su se na zahtjeve za sanaciju
kvarova na vodovodnim i kanalizacionim instalacijama, te na manipulacijama n aunutra$njim
instalacijama  grajanja. Zahtjevi ove vrste su u stalnom porastu 1 dijelom su uzrokovani
neblagovremenom sanacijom ve¢ evidentiranih kvarova od strane nadleznih sluzbi KJKP ViK.

Takode, u prethodnom periodu inspekcija je postupala i po prijavama vezanim za odrzavanje javne
rasvjete. Najveci broj prijava odnosi se na segment komunalne Cisto¢e kojem je posvecena velika
paznja. Predmeti u kojima se prijavljuju problemi vezani za Zakon o komunalnoj ¢isto¢i su prioritet
u rjeSavanju. Veliki problem u ovoj oblasti predstavlja nepostojanje propisa kojima bi bilo
regulisano odrzavanje Cistoe na privatnim posjedima, a posebno u slu¢ajevima nepoznatog ili
nedostupnog vlasnika. lako je veliki napredak u oblasti komunalne Cisto¢e predstavljalo usvajanje
Elaborata o lokacijama reciklaznih dvorista, niSa i zelenih otoka sa lociranjem u prostorno-planskoj
dokumentaciji 1 investicijskom planu , 1 dalje se veliki broj predstavki odnosi na problem lociranja
posuda za odlaganje otpada . Shodno naprieje navedenom, neophodno je hitno izna¢i drugacije i
logi¢nije rjesenje od postojeceg lociranja i nabavki posuda.

Pouceni iskustvom ranijih godina kada je Kanton Sarajevo bio izlozen enormnom zagadenju zraka u
zimskom periodu, kantonalna komunalna inspekcija je veliki dio aktivnosti usmjerila ka
kontinuiranom preventivhom djelovanju vezano za kontrolu primjene Zakona o komunalnoj €istoci
('Sluzbene novine Kantona Sarajevo” broj 14/16;43/16; 10/17 1 19/17, 20/18 1 22/19), a sve vezano
za odredbe Odluke o zastiti 1 poboljSanju kvaliteta zraka Kantona Sarajevo (“Sl. novine Kantona
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Sarajevo®, broj 23/16) i Plana interventnih mjera u slucajevima prekomjerne zagadenja zraka u
Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 44/19). Intenzivirane su i preventivne
inspekcijske kontrole.

Kao 1 uvijek, istiCemo zadovoljstvo saradnjom sa komunalnim redarima KJKP" Rad" i KJKP
"Park" koji su velika pomo¢ ovoj inspekciji. Medutim, u cilju efikasnijeg funkcionisanja ovog
sistema bilo bi neophodno da Sto prije zazivi projekat komunalne policije. Potreba za formiranjem
komunalne policije je po uzoru i u skladu sa pozitivnim iskustvima iz okruZenja, uz odredivanje
vecih oblasti nadzora u odnosu na sadasnje oblasti rada komunalnih redara, ukljucujuci i segmente
zastite okoliSa, pogotovo §to su komunalni redari ve¢ prepoznati kao eko policija i odredeni za
kontakte prilikom ekscesnih ekoloskih deSavanja na podru¢ju Kantona Sarajevo. Prema iskustvu i
misljenju ovog organa postojeci kapacitet sluzbe komunalnih redara bi svakako trebalo prepoznati
1 iskoristiti na nac¢in njihovog direktnog djelovanja .

Takode, smatramo da se posebna paznja treba posvetiti problematici prikljucaka bespravnih
objekata na komunalnu infrastrukturu, a kao vaZzan segment borbe protiv bespravne gradnje
odnosno obaveze postivanja postojee zakonske legislative iz oblasti urbanizma 1 gradenja.
Takode, evidentan problem u ovoj oblasti predstavlja i nepostojanje propisa kojima bi bilo
regulisano odrZavanje Cisto¢e na privatnim posjedima, a posebno u sluc¢ajevima nepoznatog ili
nedostupnog vlasnika.

Tokom 2021. godine planirano je 1800 inspekcijskih nadzora.

Tokom 2021.godine izvrsen je ukupno 1731 inspekcijski nadzor, od ¢ega 588 redovnih, 1113
usmjerenih i 35 ostalih nadzora (preventivnih).

U istom periodu donijet je 159 upravnih akata 1to : 49 rjeSenja od ¢ega 48 rjeSenja o upozorenju,
104 zakljucka u postupku odobravanja hitnih intervencija na javnim zelenim povrSinama, te 6
zakljucaka. Svi upravni akti su izvrSeni, nije bilo ulozenih zalbi niti pokrenutih upravnih sporova.
Tokom izvjeStajnog perioda inspektori su izdali su ukupno 213 prekrSajnih naloga u ukupnom
iznosu od 45.500KM.

Poredenje sa 2020. godinom pokazuje sljedece:

Poredenjem broja izvrSenih nadzora tokom 2021. godine ( 1731 ) sa brojem nadzora izvrSenih 2020
godine (1800), utvrdi se smanjenje za 69 nadzora, pa je index realizacije 0,96.
Poredenjem broja (213) i iznosa (45.500) izdatih PN u 2021. sa 2020. godinom ( 311 u ukupnom
iznosu 67.050) utvrdi se index realizacije od 0,68.

Poredenje broja izdatih rjeSenja upravnih akata tokom 2021. (159) sa brojem iz 2020.( 52) utvrdi
se povecanje za 107 ili index od 1,96.

Podkapacitiranost inspekcije izazvana odusutvom inspektora, i to:

- 1 inspektor od odsutan od februara 2020 godine (trudnicko , porodiljsko, pa nepla¢eno odsustvo
do 05.08.2023.g).
- 1 inspektor odsutan od 08.02.2021. (porodiljsko)

- 2 inspektora su bila angazovana kao sanitarni inspektori po ovlastenju u periodu 26.02. do 27.04.
2021. godine. OvlaSteni inspektori ovog Inspektorata su iz sanitarne oblasti izvrS$ili ukupno 184
nadzora, izdali 8 rjesenja i 3 PN u iznosu 4.500KM . Podaci o izvrSenim sanitarnim nadzorima dati
su u izvjestaju informativno, a zbirno se prikazuju kroz izvjestaj sanitarne inspekcije.

srednom godine 1 inspektor je dobio ovlastenje za rad u prosvjetnoj inspekciji i u tom periodu par
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mjeseci nije obavljao poslove komunalnog inspektora.

U vezi sa naprijed navedenim je i podatak da je u izvjeStajnom periodu evidentirano je 581 dana
bolovanja ( 317 porodiljsko + 216).

Sve naprijed navedeno zahtijevalo je pojatan angazman inspektora, koji je u konacnici rezultirao
naprijed navednim izvjeStajem. Broj izvrSenih pregleda , poduzetih mjera u naprijed navedenim
okolnostima rezultat je odgovornog pristupa inspektora u ovoj oblasti , tako da smatramo da je
komunalna inspekcija realizirala planirane aktivnosti predvidene planom i programom.

U cilju prevazilazenja problema izazvanih nedovoljnim brojem inspektora, potrebno je Sto prije
pristupiti popunjavanju upraznjenih mjesta .

3.4 Inspekcija zasStite prirode

Poslove nadzora u ovoj oblasti je do odlaska iz KUIP-e 01.09.2021. godine obavljao 1 inspektor,
koji je ujedno obavljao 1 poslove inspektora zastite okoliSa po ovlastenju. Od 01.09.2021. godine
ove poslove obavlja novi inspektor, koji je ranije radio kao trzi$no-tuisticki inspektor KUIP-e , a
koji ne ispunjava uslove za dalje obavljanje poslova inspektora zastite okolisa.

Kantonalna inspekcija zaStite prirode vr$i nadzor nad primjenom sljedec¢ih zakona:

» Zakon o zastiti prirode ('Sluzbene novine FbiH',66/13)

» Zakon o proglaSenju Sireg podruc¢ja Vodopada "Skakavac" Spomenikom prirode ('Sluzbene
novine Kantona Sarajevo',11/10)

» Zakon o proglaSenju Spomenika prirode "Vrelo Bosne" ('Sluzbene novine Kantona
Sarajevo',6/10-Precisceni tekst)

» Zakon o proglaSenju zasticenog pejzaza "Bijambare" ('Sluzbene novine K.S.6/10)

» Zakon o proglasenju Zasti¢enog pejzaza "Trebevi¢" ('Sluzbene novine KS',15/14)

* Pravilnik o sadrzaju i nacinu izrade Plana upravljanja zasti¢enim podrucjima

Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti obavljaju federalni i kantonalni inspektori zastite prirode,
svaki u okviru zakonom odredenih nadleznosti.

Na osnovu procjene potreba a u cilju efikasnosti 1 funkcionalnosti rada KUIP-e inspektor
zaStite prirode je tokom 2021 godine obavljao i poslove inspektora zastite okoliSa po ovlaStenju
direktora Uprave, sve do 01.09.2021. kada je otiSao iz KUIP-e . Takode, u jednom periodu je
mijenjao glavnog inspektora u periodu njegovog odsustva. Novi inspektor je odmah poceo sa
radom, ali ne ispunjava uslove za rad u inspekciji zaStite okoliSa , te se ne moze nastaviti ovaj
nadzor.

Oblast nadzora ove inspekcije obuhvata prije svega redovnu kontrolu svih zasti¢enih podrucja
na podru¢ju Kantona Sarajevo kojima upravlja KJU za zaStiena prirodna podrucja, a to su:
Vrelo

Bosne, Bijambare, Skakavac, Trebevi¢ i Bentbasa. Nadzor nad radom KJUZP obuhvata kontrole
planova upravljanja, kontrolu programa rada i promocije zaSti¢enih podrucja. Ovaj nadzor
obuhvata 1 oblast sanitarne sjee te poduzimanje mjera vezano za kontrolu prisustva invazivnih
biljnih vrsta na ZP nelegalnu sjeCu Sume unutar zasti¢enih podruc¢ja. Pored toga, vrSeni su i
nadzori upotrebe motornih sanki u prirodi- lokalitet [lgman, Bjelasnica, Trebevi¢. U cilju oCuvanja
prirodnih staniSta vrSena je kontrola paljenja otpada i o¢uvanje prirode u smislu kontrole op¢ih
uslova, kontrole poljoprivrednih djelatnosti . Takode, vrSene su 1 kontrole odvodnje otpadnih voda
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na ZP  Trebevic.

Naglasak u inspekcijskim nadzorima je prije svega stavljen na upoznavanje subjekata nadzora sa
zakonskim obavezama odnosno na preventivno djelovanje u skladu sa Zakonom o inspekcijama.
Ovaj nacin se pokazao veoma ucinkovit i prihvatljiv za subjekte nadzora koji su u bitnim stvarima u
svemu pokazali visok stepen odgovornosti 1 postupali u skladu sa upozorenjima i uputama.
Prisustvo inspektora na terenu rezultiralo je ranije pokretanjem postupaka prvokupa zemljiSta kod
prometovanja zemljiStem unutar zastiCenih podrucja. Kontrole ove inspekcije na ZP Vrelo Bosne
uticale su na prestanak ili smanjenje prometovanja zemljiStem na tom lokalitetu , a u konacnici 1
smanjenim brojem novozapocetih objekata. Inspekcijski nadzori se po potrebi vrse u koordinaciji sa
op¢inskom urbanisticko-gradevinskom inspekcijom.

Ova inspekcija odrzava redovnu i aktivnu saradnju sa resornim Ministarstvom prostornog
uredenja, gradenja 1 zastite okoliSa Kantona Sarajevo, Zavodom za planiranje, Zavodom za zastitu
kulturno-historijskog 1 prirodnog nasljeda, Zavodom za izgradnju grada Sarajeva, Federalnom
upravom za inspekcijske poslove, kao i sa srodnim inspekcijama. Posebno napominjemo da, iako je
to predvideno zakonom, joS uvijek nije formiran Zavod za zastitu prirode tako da primarnu ulogu o
stanju u ovoj oblasti ima isklju¢ivo resorno Ministarstvo- Sektor zastite okolisa.

Posebno skre¢emo paznju da je u cilju poboljSanja stanja u ovoj oblasti potrebno pokrenuti
postupke upisa zasticenih podrucja u ZK ¢ime bi se postigao adekvatan stepen zastite 1 obezbijedila
zabiljezba da se nekretnine i1 zemljiSte nalaze unutar ZP i kao takve potpadaju pod poseban rezim.

Analiza postupanja ove inspekcije pokazuje da je rije¢ o slozenim, planiranim nadzorima koji ¢e
benefite pokazivati u narednom periodu. Posebno isticemo doprinos inspektora koji je pruzio u
oblasti zaStite okoliSa. Tokom izvjeStajnog perioda inspektor je aktivno u€estvovao u pripremi
zakona, na okruglim stolovima i radionicama koji su organizovane.

Veliki dio problema koji se javlja na zaSti¢enim podruc¢jima uzrokovan je 1 nedostatkom prostorno-
planske dokumentacije, koja iako obavezna, jo§ uvijek nije donijeta. To se, prije svega , odnosi na
prostorne planove . Takode, potrebno j eposvetiti paznju planovima upravljanja Sumskim
sortimentom odnosno pojacati nadzor nad zdravstvenim stanjem i sje¢om Suma. Op¢i stav je da je u
cilju poboljSanja stanja neophodno jacati vjestine nadzornicke sluzbe koja djeluje pri JUZP.

Tokom 2021. godine planirano je 220 inspekcijskih nadzora.

Tokom 2021.godine izvrSeno je ukupno 50 nadzora, od ¢ega 14 redovnih i1 36 usmjerenih . Index
realizacije je 0,35.

U istom periodu donijeta su 2 upravna akta-rjeSenja. ! upravni akti je izvrSen, 1 je u toku, nije bilo
ulozenih Zalbi niti pokrenutih upravnih sporova.

Tokom izvjeStajnog perioda inspektori su izdali su ukupno 1 prekrSajni nalog u ukupnom iznosu od
100KM

Poredenje sa 2020. godinom pokazuje sljedece:

Poredenjem broja izvrSenih nadzora tokom 2021. godine ( 65 ) sa brojem nadzora izvrsenih 2020
godine (77), utvrdi se smanjenje za 12 nadzora, pa je index realizacije 0,84.
Poredenjem broja (1) i iznosa (100) izdatih PN u 2021. sa 2020. godinom ( 2 u ukupnom iznosu
4.000) utvrdi  se index realizacije od 0,5 odnosno 0,03.

Poredenje broja izdatih rjeSenja upravnih akata tokom 2021. ( 2) sa brojem iz 2020.( 1 ) utvrdi se
povecanje za 1 ili index od 2,0

Istovremeno, pored opcih navoda koji utiCu na rezultate izvjestaja, kao bitno isticemo 1 sljedece:

- inspektor tokom godine obavljao poslove zamjene gl. inspektora i vrSio poslove insp. zastite
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okoliSa po ovlastenju na kojem je izvrSio 57 nadzora i donio 6 rjeSenja, uglavnom vezano za
odlaganje gradevinskog otpada . Inspektor je prestao sa radom 01.09. , a poslove je preuzeo novi
inspektor koji je prije 1 nakon toga zbog bolesti bio odsutan neko vrijeme.

- u izvjestajnom periodu evidentirana su 32 dana bolovanja

Ukupan broj izvrSenih pregleda , poduzetih mjera u naprijed navedenim okolnostima rezultat je
odgovarajuceg selektivnog pristupa koji je u navedenom periodu bio uskladen sa prioritetima i
potrebama KUIP-e. Okolnosti su ove godine uslovile 1 ograniCile postupanje svih inspekcija, ali
ukupni angaZman inspektora je u svemu bio veoma produktivan ali je u narednom periodu
potrebno je isto u naprijediti na odgovarajuci nacin.

3.5. Inspekcija za zaStitu dobara basStine

Poslove nadzora u ovoj oblasti je u periodu 01.01. do odlaska iz KUIP-e 01.12.2021. godine
obavljao 1 inspektor, koji je po ovlastenju radio i na poslovima komunalnog inspektora, inspektora
zaStite okoliSa i stambenog inspektora. Od 01.12. 2021. godine ove poslove obavlja novi inspektor
koji je do tada radio kao urbanisticko-gradevinski inspektor u ovom Inspektoratu, a koji zbog
potreba posla nastavlja vr$iti taj nadzor po ovlastenju.

Kantonalna inspekcija za zaStitu dobra bastine vrS$i nadzor nad primjenom sljede¢e zakonske
regulative:

» Zakon o zatiti kulturne basStine ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", 2/00, 37/08),
» Zakon o muzejskoj djelatnosti ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", 13/17),
e Zakon o provedbi odluke Komisije za zaStitu nacionalnih spomenika uspostavljene prema
aneksu 8. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH (“Sluzbene novine FBH” br. 2/02, 8/02,
6/04, 51/07)
Provedbena planska prostorna dokumentacija kojom se odreduju prostori pod zastitom 1 propisuju
mjere zaStite ( regulacioni planovi, urbanisticki projekti,...)
Pored toga, ova inspekcija u svom radu koristi i sljedece propise:
e Zakon o prostornom uredenju ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo', 2417 1 1/18))
Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti obavljaju federalni i kantonalni inspektor, svaki u okviru
zakonom propisanih nadleZnosti.

Pored inspekcije, poslove zaStite u ovoj oblasti na podru¢ju Kantona vrsi i Zavod za zastitu
kulturno-historijskog i prirodnog nasljeda Kantona Sarajevo kao relevantna institucija koja daje
stru¢na misljenja za potrebe nadleznih sluzbi u postupku odobravanja gradenja, odnosno za potrebe
gradana, prati stanje na terenu, pruza stru¢nu pomo¢ i nadzire izvodenje radova. Putem Zavoda ova
inspekcija dolazi do vjerodostojnih podataka bitnih za vrSenje inspekcijskog nadzora, ukljucujuéi i
bazu subjekata kontrole i stru¢ne podatke o nivou zastite. Istovremeno, shodno odredbama Zakona
o zastiti kulturne bastine i Zakona o muzejskoj djelatnosti ova inspekcija kontroliSe rad Zavoda i
lica koji se bave muzejskom djelatno$¢u vezano za postojanje zakonom propisanih uslova za
obavljanje navedenih poslova

U cilju ispravnog postupanja Inspektorat i ova inspekcija su tokom 2021. godine nastavili redovnu i
aktivnu saradnju sa resornim Ministarstvom kulture i sporta Kantona Sarajevo, Zavodom za
planiranje Kantona Sarajevo, Federalnom upravom za inspekcijske poslove, Komisijom za ocuvanje
nacionalnih spomenika FBiH , op¢inama kao i sa srodnim inspekcijama.

Oblast nadzora ove inspekcije obuhvata prije svega redovne nadzore po zahtjevu Zavoda za zastitu
kulturno-historijskog i1 prirodnog nasljeda Kantona Sarajevo, te redovne nadzore nad zastiCenim
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pojedinacnim objektima i lokalitetima u cilju preveniranja negativnih uticaja na stanje zasti¢enih
objekata 1 lokaliteta. Usmjereni nadzori vrSe se po zahtjevima stranaka ili po sluzbenoj duznosti.

Posebno su specifi¢ni nadzori ove inspekcije nad objektima koji su u vlasnistvu ili posjedu Opcéine a
na kojima radove izvodi pravno ili fizicko lice koje je sa Opcinom sklopilo ugovor o zakupu
poslovnog prostora nakon Cega je pristupljeno radovima konstruktivne sanacije bez saglasnosti
Zavoda. Takode, inspekcijski nadzori su vrSeni i na okolnosti izvodenja gradevinskih radova u
zaSti¢enim cjelinama.

Takode, potrebno je naglasiti da su se donoSenjem odluke Komisije za ofuvanje nacionalnih
sponike BiH kojom se historijski urbani krajolik Sarajeva proglaSava nacionalnim sponikom BIH
( "Sl. glasnik BIH", broj 1/21), pojavile nejasnoée vezano za nadleznosti u inspekcijskom nadzoru
u ovoj oblasti , te ocekujemo da ¢e se iste van svake sumnje otkloniti u narednom periodu kako ne
bi dolazilo do zastoja u radu.

S obzirom na sve naprijed navedeno, u izvjestajnom periodu naglasak je prije svega stavljen na
upoznavanje subjekata nadzora sa zakonskim obavezama odnosno na preventivnho djelovanje u
skladu sa Zakonom o inspekcijama. Ovaj nain se pokazao kao veoma ucinkovit i1 prihvatljiv za
subjekte nadzora, zato Sto je cijeli postupak pribavljanja saglasnosti veoma slozen i ¢esto ovisi o
nizu faktora, a ne samo o dobroj volji subjekta nadzora.

U odnosu na planirani broj pregleda (220) 1 realizovanih 50 od ¢ega 14 redovnih i1 36 usmjerenih,
¢me je izvrSeno ispunjenje plana ¢iji je index 0,23.

U istom periodu donijeto je 8 upravnih akata 1 to 4 rjeSenja 1 4 zaklju¢ka . Od ukupnog broja
izvrSeno je 6 rjeSenja , 2 rjeSenja nisu izvrSena i inspektor je djelovao na zakonom propisan nacin.
Protiv rjeSenja su uloZene 3 Zalbe 1 sve 3 su rijeSene (2 su odbacene, a 1 vradenana prvostepeni
postupak.

U ovom periodu inspektor je izdao ukupno 6 prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu 6.100KM .

Komparativna analiza pokazuje da je tokom 2021 godine izvrSeno 750 nadzora $to je za 20 manje u
odnosu na 70 izvrSenih 2021. godine, te je index 0,71. Usporedba broja upravnih mjera pokazuje
index 07. Broj izdatih prekrSajnih naloga u 2021. godine je 6 ukupnog iznosa 6100, §to u odnosu
na 8 u iznosu 3.750 tokom 2020. godine, iznosi index broja naloga 0,75 , a index ukupnog iznosa
1,62.

Istovremeno, pored op¢ih navoda koji uti€u na rezultate izvjeStaja, kao bitno isticemo i sljedece:
Inspektor je  tokom godine obavljao poslove inspektora po ovlastenju u 3 oblasti.
- Ukupno je izvrSeno 218 nadzora, od ¢ega je po ovlastenju izvrSen 171 nadzor. Ukupno je
donijeto 27 upravnih akata, od cega po ovlastenju 19 upravnih akata i izdato ukupno 18
prekrSajnih naloga, od ¢ega 3 prekrS$ajna naloga u iznosu 3.000KM. Kao inspektor zastite okolisa
po ovlastenju inspektor je izvrSio 81 nadzor , donio 13 upravnih akata i izdao 2 prekrSajna naloga u
iznosu 2.000 KM. Kao komunalni inspektor po ovlastenju inspektor je izvrsio 35 nadzora i donio 6
rjeSenja upozorenja, te izdao 10 prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu 1.000 KM. Kao stambeni
inspektor po ovlaStenju inspektor je izvrSio 62 usmjerena nadzora.

- u izvjeStajnom periodu evidentirana su 22 dana bolovanja.

Tokom 2021. godine epidemija kororonavirusa je uticala na planirane inspekcijske nadzore. Svi
usmjereni nadzori su odmah pokrenuti i provedeni, a podnosiocima zahtjeva dostavljena je
informacija. U svim slu¢ajevima utvrdenih nepravilnosti, inspektor je djelovao izricanjem upravnih
mjera — donoSenjem rjeSenja odnosno izdavanjem prekrSajnog naloga. Postignuti rezultati mogu se
veoma afirmativno posmatrati i mjeriti brojem donijetih upravnih mjera i izdatim prekrSajnim
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nalozima u izvjestajnom periodu, jednako kao i ukupnim zalaganjem inspektora .

3.6 Inspekcija u stambenoj oblasti

Poslove nadzora u ovoj oblasti obavljaju 2 inspektora.

Kantonalna inspekcija u stambenoj oblasti vrSi inspekcijski nadzor nad primjenom sljedece
zakonske regulative
e Zakon o upravljanju zajedni¢kim dijelovima zgrade ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo",19/17) ( primjena od 19.05.2017. godine

Podzakonski akti ( "SI. novine Kantona Sarajevo",broj 30/17) ( primjena od 04.08.2017.)

* Pravilnik o uvjetima za obavljanje poslova upravnika

» Pravilnik o odredivanju prinudnog predstavnika etaznih vlasnika

* Uputstvo o preuzimanju zajedni¢kih dijelova zgrade na upravljanje 1 naCinu promjene
upravnika

» Uputstvo o sadrzaju obrasca "Godisnji izvjestaj o radu upravnika"

e Uputstvo o sadrzaju obrasca"Evidencija zgrada, stanova, samostalnih prostorija i etaznih
vlasnika "

» Uputstvo o zapisniku o odlucivanju etaznih vlasnika

* Upute za popunjavanje zapisnika na obrascu ZS-1

» Upute za popunjavanje zapisnika na obrascu ZS-2

* Instrukcije o na¢inu prijave i otklanjanju kvara.

Ova inspekcija ima veliki obim posla 1 nadleznosti, u KUIP-e je formirana 2017. godine.
Inspekcijskim nadzorima obuhvaéeni su upravnici, predstavnici etaznih vlasnika i etazni vlasnici.
Podaci 1z evidencije Ministarstva o broju zgrada, broju predstavnika etaznih vlasnika te broju
upravnika, sami po sebi govore o koliko sloZenosti ove oblasti I velikom broju subjekata naadzora.
Ova inspekcija konstantno zaprima veliki broj zahtjeva za inspekcijski nadzor ukljucujuci 1 zahtjeve
Ministarstva prostornog uredenja, gradenja i1 zaStite okoliSa i1 zastupnicka pitanja. .Veliki broj
zastupnickih pitanja i inicijativa predstavljao je veliku obavezu za postupanje ove inspekcije s
jedne strane, a sa druge je omoguceno ubrzano sagledavanje stanja u ovoj oblasti. Prema
raspolozivoj evidenciji tokom 2021.godine dostavljeno je 20 zastupnickih pitanja/inicijativa u
stambenoj oblasti. Tim povodom ova inspekcija je pokrenula nadzore, veoma cesto i1 viSe njih.
Podnosiocima prijave se odmah po zavrSetku postupka dostavlja odgovor. Uvidom u evidenciju
utvrdeno je da su od 26.03.2019. godine dostavljene 84 inicijative. Za 58 je zavrSen postupak, a za
26 postupak jos uvijek traje. U ovom periodu izdato je prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu 48.450
KM , od cega 40.200 za upravnike i1 7.950 za PEV-a. Istovremeno podnijeto je 6 zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka protiv upravnika. Shodno prednje navedenom i €injenici da u ovoj
oblasti rade samo 2 inspektora, u zavisnosti od sloZzenosti predmeta ponekad nuzno dolazi do
pomjeranja rokova koji su predvideni za dostavu odgovora. O ovome su blagovremeno upoznati
nadlezni u KUIP-e kao 1 podnosioci inicijative/pitanja, a sa resornim Ministrstvom je dogovoreno
postupanje u cilju racionalizacije postupaka 1 podizanja efikasnosti. Rad na preostalim
zastupnic¢kim pitanjim/inicijativama je u toku.

Veoma cesto ova inspekcija uzima uces¢e u Timu KUIP- e kada na rjeSavanju odredenih problema
zajednicki rade srodne inspekcije. Uglavnom se radi o saradnji sa komunalnom i sanitarnom
inspekcijom. Inspektori redovno primaju stranke, a upute strankama se daju pismeno, mailom ili
telefonom. Redovni nadzori se vrSe po zahtjevu Ministarstva. Usmjereni nadzori vrSe se po
zahtjevima stranaka, a inspektori odreduju prioritet u postupanju.Najmanje jednom godi$nje nakon
Sto Ministarstvo izvrsi godiSnje kontrole u ovoj oblasti inspektori pokrecu postupke radi utvrdenih
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nepravilnosti. U cilju prevazilazenja uocenih nedostataka u zakonskoj regulativi i poboljSanja
stanja, odrzavani su redovni kontakti sa Ministarstvom te dogovoren nacin postupanja

Najveci broj nadzora ove inspekcije u izvjeStajnom periodu vezan je za oSteCenja objekta izazvana
procurenje atmosferilija odnosno kvarove na unutrasnjim VIK instalacijama, atmosferilija ,
kontrolu 1 pregled liftova, stanje PP zaStite odnosno opreme ( PP aparata i gromobranske
instalacije ), izradu 1 dostavu plana i izvjeStaja , zakljucivanje Ugovora o osiguranju na osnovu
odluke EV 1 ugovora o pozajmici, poziv na godisnji skup EV, postupak postavljanja reklama na
fasadi zgrade, uskladivanje ugovora, etc...

Vlada Kantona je prepoznala problem PP zastite te je formirana Radna grupa koja je sacinila
informaciju o stanju protivpozarne zastite u stambenom sektoru u Kantonu Sarajevo , nakon cega
¢e se formirati nova komisija koja ¢e uraditi analizu 1 prijedlog mjera. Problem sistemskog
uredenja u oblasti odrZavanja liftovskih postrojenja i dalje je aktuelan, i s tim u vezi smatramo da bi
hitno trebalo pristupiti izmjenama i dopunama zakona i donoSenju podzakonske regulative kako bi
se na jasan na¢in odredili postupanje svih ucesnika ( EV, PEV 1 upravnici) te jasno propisalo
postupanje u inspekcijskom nadzoru. Pored toga , podsjeCamo na neophodnost uredenja oblasti
kojom se propisuje Kuéni red 1 mir u stambenim zgradama.

Svoje prijedloge za izmjenu zakonske regulative inspektori su podnijeli jo§s 2020. godine , a krajem
2021. godine isto je dostavljeno i Vladi KS na dostavljeni zahtjev.

Tokom 2021 godine postupaju¢i kantonalni inspektori u stambenoj oblasti izvr§ili su ukupno 846
nadzora, od ¢ega 235redovnih i 611 usmjerenih .

U istom periodu donijeto je ukupno 18 upravnih akata od cega 3 rjeSenja 1 15 zakljucaka. Svi
upravni akti su izvrSeni, a protiv istih je izjavljeno 6 Zalbi, od kojih je 5 rijeSeno na nacin da su 3
zalbe odbijene/odbacene a 2 vracene na prvostepeni postupak. U ovom periodu inspektori su izdali
44 PN u ukupnom iznosu 15.450 KM.

Za utvrdene nepravilnosti inspektori su nadleznom sudu podnijeli 1 prekrSajnu prijavu.

Planirani broj pregleda za 2021.godinu bio je 480. Uzimajuci u obzir planirani broj pregleda (480)
1 broj realizovanih pregleda (846) inspektori u stambenoj oblasti izvrSili su vise od planiranog za
366 nadzora. Procenat izvrSenja iznosi 1,76 .

Komparativna analiza izvrSenih nadzora tokom 2021 godine ( 846 )i nadzora tokom 2020 ( 671)
pokazuje povecanje za 175 nadzora, te je index 1,26. Usporedba broja upravnih mjera 2021 ( 18) u
odnosu na 2020. (22) pokazuje index 0,7. Broj izdatih prekrSajnih naloga u 2021. (44) ukupnog
iznosa 6100, u odnosu na 2020. (91) u iznosu 61.770 , pokazuje smanjenje te je index 061,
odnosno 0,43.

Zahvaljuju¢i pojacanom angazmanu inspektora ova inspekcija je postigla veoma dobre
kvantitativne 1 kvalitativne rezultate tokom 2021. godine, iako je na postupanje u izvjeStajnom
periodu, uticala ¢injenica da je inspektor stambenoj oblasti vrSio i poslove sanitarnog inspektora
po ovlastenju te da je mijenjao glavnog inspektora u periodu odsustva , a takode je evidentirano i
18 dana bolovanja.

Shodno naprijed navedenom, ova inspekcija je u svemu opravdala svoj rad i1 postojanje. Analiza
postupanja ove inspekcije pokazuje svu slozenost izvrSenih nadzora i pozitivan kvalitativni u¢inak.
Postignuti rezultati mogu se veoma afirmativno posmatrati i mjeriti brojem donijetih upravnih
mjera i izdatim prekr$ajnim nalozima u izvjestajnom periodu, ali isti govore istovremeno o velikom
trudu 1 velikoj opetre¢enosti inspektora.
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4. Inspektorat tehnicke inspekcije
Inspektorat pored glavnog inspektora broji 5 inspektora od cega:

* 1 elektroenergetski inspektor
* 2 termoenergetska inspektora
* 1 rudarski inspektor
* 1 geoloski inspektor

Inspektori Inspektorata tehnic¢ke inspekcije u 2021. godini imali su za cilj vrSenje inspekcijskog
nadzora nad provodenjem zakona i podzakonskih akata, tehnickih normativa i standarda kod
pravnih i drugih lica u okviru nadleZnosti ovoga Inspektorata, koji se odnose na oblasti:

— elektroenergetike;

— termoenergetike;

— geoloskih istrazivanja i

— oblasti rudarstva.
Inspektori Inspektorata tehnicke inspekcije inspekcijskim nadzorom preduzimali su i preventivne
mjere u skladu sa Zakonom o inspekcijama Kantona Sarajevo i drugim propisima.

Inspektorat tehniCke inspekcije planirao je za 2021. godinu ukupno 840 nadzora, a ostvario 1024
nadzora ili 122 %.

U Inspektoratu tehnicke inspekcije djeluje: elektroenergetska, termoenergetska, rudarska i geoloSka
inspekcija.

U izvjestajnom periodu u ovom Inspektoratu izvrSeno je 1024 inspekcijskih nadzora Sto je u
odnosu na planirani broj inspekcijskih nadzora (840) viSe za 184 inspekcijska nadzora ili 122% .

Inspektorat tehnicke inspekcije u 2021. godini je izvrSeno ukupno 1024 nadzora i to:
— 315redovna nadzora (R);
— 651 nadzora po zahtjevu stranaka (U) i
— 58 kontrolnih nadzora (K).

Izdato je 626 rjeSenja 1 to: 40 rjeSenja o otklanjanju nedostataka; 23 rjeSenja o zabrani upotrebe: 563
odobrenja za upotrebu postrojenja i posuda pod pritiskom i1 16 zakljucaka

Izdato je 32 isprave za postrojenja i posude pod pritiskom koji se prvi put pustaju u upotrebu.
Administrativna taksa je napla¢ena u ukupnom iznosu od 9.671,00 KM

Ukupno je izdato Sest prekrSajnih naloga u nov€anoj vrijednosti od 12.000,00 KM.

4.1. Elektroenergetska inspekcija

Elektroenergetska inspekcija je u 2021. godini imala za cilj vrSenje inspekcijskih nadzora nad
provodenjem zakona, podzakonskih akata, tehnickih normativa i standarda kod pravnih i drugih lica
u okviru svoje nadleznosti, propisane ¢lanom 98 stav (2) Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH", broj: 66/19, 94/15 1 54/19).
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Elektroenergetska inspekcija vrs$i nadzor nad primjenom:

— Zakon o elektricnoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH”,
broj: 66/13, 94/15 1 54/19);

— Opsti uslovi za isporuku elektri¢ne energije (,,Sluzbene novine FBiH”, broj: 89/14 1 7/19);

— Zakon o upravnom postupku ("Sluzbene novine FBiH", broj: 2/98);

— Zakon o prekrSajima ("Sluzbene novine FBiH", broj: 63/14);

— Zakon o inspekcijama u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine KS" broj: 2/17);

— Zakon o prostornom uredenju Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine KS" broj: 24/17 1 1/18);

— Zakon o mjeriteljstvu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/01);

— Naredba o mjerilima u zakonskom mjeriteljstvu i rokovima verifikacije ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 67/12 1 75/14).

— II Pravilnicima o tehni¢kim normativima Kkoji se odnose na oblast elektroenergetike:

— Pravilnik o tehni¢kim normativima za izgradnju niskonaponskih nadzemnih vodova (“Sl.list
SFRIJ" broj: 6/92);

— Pravilnik o tehnickim normativima za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova
nazivnog napona od 1kV do 400 kV ("Sl.list SFRJ" broj: 65/88 1 "SI. list SRJ", br.18/92);

— Pravilnik o tehnickim normativima za pogon i odrzavanje elektroenergetskih postrojenja i
vodova ("SI. list SRJ", br.41/93);

— Pravilnik o tehnickim normativima za zastitu objekata od atmosferskog praznjenja ("SI. list
SRJ", br.11/96);

— Pravilnik o tehnickim normativima za elektri¢ne instalacije niskog napona ("SlLlist SFRJ"
broj 53/88, 54/88, 28/95);

— Pravilnik o utvrdivanju uvjeta za obavljanje periodi¢nih pregleda, mjerenja i ispitivanja na
elektroenergetskim postrojenjima, elektricnim uredajima, elektri¢énim instalacijama i
izdavanju isprava ("SluZbene novine FBiH", broj 18/15);

— Pravilnik o tehnickim normativima za uzemljenja elektroenergetskih postrojenja nazivnog
napona iznad 1000 V ("SI list SRJ", br.61/95) i

— Pravilnik o tehnicki normativima za zastitu niskonaponskih mreza i pripadajucih i
transformatorskih stanica ("Sl.list SFRJ" broj 13/78 1 "Sl. list SRJ", br.37/95).

U Kantonu Sarajevo instalirano 648 dionice DV 20(10) kV sa svim odcjepima i 1905 trafostanica
sa RP, nadzemnom/podzemnom niskonaponskom mrezom, koji opsluzuju 239.211,00 registrovana
kupca elektricne energije u JP Elektroprivreda BiH d.d Sarajevo, Podruznica "Elektrodistribucija”
Sarajevo, koji su u nadleznosti kantonalne elektroenergetske inspekcije.

Elektroenergetska inspekcija u izvjestajnom periodu 2021. godini, sa 1 (jednim) inspektorom,
izvrsila je 201 inspekcijski nadzor i to: 102 redovna inspekcijska nadzora (R); 68 nadzora po
zahtjevu stranaka (Z) i 31 kontrolni inspekcijski nadzori izvrSenja rjeSenja (K), ¢ime je ispunjen
100 % godisnji plan pregleda u 2021. godini.

U 2021. godini izdato je ukupno 28 rjeSenja i to: Dvadeset i Sest (26) rjeSenja o otklanjanju
nedostataka 1 nepravilnosti u skladu sa ¢lanovima 105. i 106. Zakona o elektricnoj energiji u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine (“Sluzbene novine FBiH” br. 66/13, 94/15 1 54/19) i ¢lana 67. stav
1. Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo, (“Sluzbene novine KS”, broj: 2/17), Jedno (1) rjeSenje
o zabrani upotrebe elektroenergetskog objekta UKB 10 (20) kV VUKOVICI (1051) — VUKOVICI
2 (3260), tj. dovodenja istog u beznaposko stanje — iskljuCenje. Zabrana traje do ispunjenja uslova -
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uspostavljanja nove SN veze 10 (20) kV VUKOVICI (1051) — VUKOVICI 2 (3260) prema
odobrenoj projektnoj dokumentaciji. Jedno (1) rjeSenje zabrane izvodenja radova u blizini
elektroenergetskog objekta UKB 10 (20) kV VUKOVICI (1051) — VUKOVICI 2 (3260), ¢ijim
izvodenjem se ugrozava njegov pravilan rad 1 dovodi u opasnost zZivot i zdravlje ljudi kao 1

nastanak materijalne Stete veceg obima. Zabrana traje do ispunjenja uslova - izmjeStanja UKB 10
(20) kV VUKOVICI (1051) — VUKOVICI 2 (3260).

Na izdata rjeSenja, doneseno je tiri (3) Zakljucaka o produzenju roka u skladu sa clanom 87. Zakona
o inspekcijama u Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine KS", broj 2/17), jer izvrSenje rjeSenja o
upravnoj mjeri nije izvrSeno zbog objektivnih okolnosti kao §to su dozvole za gradene izdate od
nadleZnih op¢inskih organa, te okoncanje procedura javnih nabavki neophodnih za izvrSenje istih.
Jedan (6) Zakljuc¢aka o nenadleznosti podnesene predstavke za inspekcijski nadzor (Zaprimljene u
Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove Kantona sarajevo pod brojem:

Jedan (1) Zakljucak o obustavljanju postupka na zahtjev stranke ponsene predstavke za inspekcijski
nadzor (Zaprimljene u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove Kantona sarajevo pod brojem:
UP-1-14-07-13.2-10371/21).

Izdata su cCetiri (4) prekrSajna naloga i to za nepoStivanje:¢l. 107, st. (1), tacka 3, Zakona o
elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne 1 Hercegovine ("Sl. novine FBiH", broj 66/13, 94/15 1 54/19
): PN za pravno lice u iznosu od 3.000,00 KM, i PN za odgovorno lice u pravnom licu u iznosu od
1.000,00 KM. ¢l. 70, st. (2), Zakona o elektricnoj energiji u Federaciji Bosne 1 Hercegovine
("SL novine FBiH", broj 66/13, 94/15 1 54/19 ): PN za pravno lice u iznosu od 3.000,00 KM, i PN
za odgovorno lice u pravnom licu u iznosu od 1.000,00 KM. Ukupan iznos PN je 8.000,00 KM.

U 2021. godine su prenesena 3 rjeSenja u roku iz ranijeg perioda 2020. godine, a ista izvrSena i
kontrolisana u 2021. godini.

Nadzori elektroenergetske inspekcije su vrSeni prema planu i programu koji obuhvata:pogonsku
sigurnost 1 ispravnost elektroenregtskih objekata / postrojenja u cilju ocjene njihove tehnicke
ispravnosti, pogonske spremnosti, bezbjednosti pogona, pogonskog i drugog osoblja;rjeSavanje
zalbi gradana, koje se odnose na primjenu Opstih uslova za isporuku elektriéne energije (,,SluZbene
novine FBiH”, broj: 89/14 i 7/19):prigovor korisnika distributivnog sistema na kvaliet napona
elektri¢ne energije;sigurnost isporuke i snabdjevanja;odrzavanje mjernog mjesta, kontrola mjernih
uredaja (brojila);promjene na postoje¢em prikljucku i obracunskom mjernom mjestu kao i na bilo
kojem drugom dijelu distributivne mreze i dr.

Predmet nadzora u 2021. godini bili su:

* Niskonaponska 0,4 kV 1 srednje naponska mreza 10 kV 120 kV........ccccceeee. 680 nadzora;

* Transformatorske stanice TS 10 (20)/0,4 KV.. oooieoiiiiiiiiieeeeeeeeee e 89 nadzora;

*  Mjerna mjesta krajnjih Kupaca .........cccceveviiieiiieeeiie e 16 nadzora i

* Ostalo (rjeSavanje zalbi gradana, koje se odnose na primjenu Opstih uslova za isporuku
elektri¢ne energije (,,Sluzbene novine FBiH”, broj: 89/14 i
28 8 O PSP PPROPPPRRRT 27 nadzora.

Obzirom na programske ciljeve elektroenergetske inspekcije u planu 1 programu rada za 2021.
godinu, moze se konstatovati da su isti u potpunosti ostvareni po realizaciji zahtjeva stranaka.

U svom radu kantonalni elektroenergetski inspektorje vrsio inpekcijske nadzore nad
primjenom gore navedenih zakona i drugih propisa koji se odnose na:

— IzvrSenje zakona, propisa, standarda, tehnickih normativa i opstih akata u postupku
projektovanja, planiranja, izgradnje, rekonstrukcije, eksploatacije i odrzavanje
elektroenergetskih objekata, postrojenja, instalacija, uredaja i opreme koja nisu stavljena u
nadleznost federalnog inspektora;

— Elektroenergetske tehnicke standarde i normative;
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— Proizvodnju, prenos i distribuciju elektri¢ne energije;

— Koristenje, odrzavanje i unapredenje elektronergetskih postrojenja;

— Tehnicko upravljanje elektroenergetskim sistemom;

— Kontrolu elektroenergetske opreme, aparata i uredaja koji su uvezani;

— Upotrebe 1 odrzavanja eletroenergetskih postrojenja u cilju ocjene njihove tehnicke
ispravnosti, pogonske spremnosti, sigurnosti pogona, pogonskog i drugog osoblja;

— Prati 1 proucava izmjene zakona i drugih propisa, sprecavanja nastajanja Stetnih posljedica 1
otklanjanja uzroka koji mogu dovesti do Stetnih posljedica i o tome donosi rjesenje;

— Upoznaje subjekte nadzora o pravima i obavezama koja imaju u postupku inspekcijskog
nadzora u skladu as zakonom,;

— Daje informacije i savjete subjektima nadzora o djeotvornijem nacinu izvrSenja zakona i
drugih propisa;

— Gradi povjerenje sa subjetima nadzora, koji mu se obracaju zbog povrede zakona i drugih
propisa;

— Permanentno 1 strué¢no se obrazuje i usavrSava za vrsenje poslova inspekcijskog nadzora iz
propisa koji se odnose na oblast inspekcijskog, upravnog i prekr$ajnog postupka;

U izvjeStajnom periodu elektroenergetska inspekcija je radila i u saradnji sa Federalnom upravom
za inspekcijske poslove. Saradnja se ogleda u kontaktima sa elektroenergetskim inspektorima,
razmjeni miSljenja i iskustava o pojedinim pitanjima koja nisu jasno precizirana zakonima iz
odredenih upravnih oblasti kao 1 u povremenim zajednickim inspekcijskim nadzorima.

Neophodno je uraditi izmjene i1 dopune Zakona o elektricnoj energiji u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH", broj: 66/19, 94/15 1 54/19), kako bi se otklonili propusti 1
nedostaci koji su napravljeni u navedenom Zakonu.

Vazno je napomenuti da je direktor Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo
donio RjeSenje broj: 14-02-04-01128-23/21 od 25.02.2021. godine kojim se ovlas¢uje kantonalni
elektroenergetski inspektor da pored poslova na koje je rasporeden obavlja i poslove iz nadleZnosti
kantonalnog sanitarnog inspektora.

Navedeno RjeSenje prestaje da vazi sa danom 26.04.2021. godine donoSenjem novog RjeSenja broj
14-02-30-020488-15/21.

Neophodno je uraditi izmjene 1 dopune Zakona o elektricnoj energiji u Federaciji Bosne 1
Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH", broj: 66/19, 94/15 i 54/19), kako bi se otklonili propusti i
nedostaci koji su napravljeni u navedenom Zakonu.

Zahtjev za inspekcijski nadzor (Zalbe) je dostavljala JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo,
Podruznica “Elektrodistribucija” Sarajevo koji se odnose na nepropisno izgradene objekte u blizini,
pored, iznad ili ispod elektroenergetskog objekta 1 postrojenja ¢ijim izvodenjem ili upotrebom se
ugrozava njihov pravilan rad ili dovodi u opasnost Zivot i zdravlje ljudi, ili ako to moze
prouzrokovati materijalnu Stetu veceg obima.

U pojedinim dijelovima grada uocene su lose naponske prilike za krajnjeg kupca. Razlog losSeg
kvaliteta napona je izgradnja novih objekata ¢iji prikljucak se vrsi na postojecu distributivnu mrezu
bez izgradnje novih elektroenergetskih objekata 1 postrojenja.

Elektroenergetski inspektor inspekcijskim nadzorom na terenu 1 uvidom u predoCenu
dokumentaciju uslova kvaliteta isporuke elektri¢ne energije krajnjem kupcu postupa u skladu sa
¢lanom 15. stav (5) Opstih uslova za isporuku elektricne energije (,,Sluzbene novine FBiH”, broj
89/14); U pojedinim slucajevima postojecih korisnika distributivnog sistema u udaljenim
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podru¢jima sa duzim vodovima, odstupanja pokazatelja kvaliteta napona mogu biti veca od
propisanih, a dovodenje pokazatelja kvaliteta napona na propisani nivo rjeSava se u skladu sa
rokovima koje odobri FERK, ukoliko JP Elektroprivreda BiH d. d. Sarajevo, podruznica
Elektrodistribucija Sarajevo nije u mogucnosti rjesiti taj problem u trogodiSnjem planu razvoja 1
izgradnje.

Stanje elektroenergetske distributivne mreZe je pogorSano i bespravnom izgradnjom objekata, koji
su u blizini, pored, iznad ili ispod elektroenegretskog objekta 1 postrojenja ¢ijim izvodenjem ili
upotrebom se ugrozava njihov pravilan rad ili dovodi u opasnost Zivot i zdravlje ljudi, a isti objekti
mogu prouzrokovati materijalnu Stetu veceg obima.

4.2 Termoenergetska inspekcija

Termoenergetska inspekcija je u 2021. godini imala za cilj vrSenje inspekcijskih nadzora nad
provodenjem zakona, podzakonskih akata, tehnickih normativa i standarda kod pravnih i drugih
lica u okviru svoje nadleznosti.
Termoenergetska inspekcija vrsi nadzor nad primjenom sljedecih zakona i pravilnika
Zakoni:

1. Zakon o termoenergetskoj inspekciji (‘“Sl. novine RBiH’¢, broj: 23/92 1 13/94),

2. Zakon o privrednim drustvima (*‘Sl. novine FBiH’*, broj: 81/15),

3. Zakon o upravnom postupku (““Sluzbene novine FBiH’“ 2/98 1 48/99)

4. Zakon o prekrSajima u FBiH (““Sluzbene novine FBiH’* 63/14)
Uredba:
Uredba sa zakonskom snagom o termoenergetskoj inspekciji ('Sluzbeni list RBiH' 23/92 i
113/94)
Pravilnici:

1. Pravilnik o tehni¢kim propisima za izradu i upotrebu parnih kotlova, parnih sudova,

pregrijaca pare i zagrija¢a vode (““Sl. list SFRIJ’‘, broj: 07/57, 23/57, 56/72 1 61/72),

2. Pravilnik o tehnickim normativima za stabilne posude pod pritiskom (*“SI. list SFRJ’¢,

broj: 16/83),

3. Pravilnik o tehni¢kim normativima za pokretne zatvorene sudove za komprimirane, te¢ne i

pod pritiskom rastvorene gasove (“‘Sl. list SFRJ’¢, broj: 25/80 1 9/86), i drugih podzakonskih

akata 1 propisa koji ureduju navedenu oblast.

4. Pravilnik o tehni¢kim normativima za stabilne posude pod tlakom za ukapljene atmosferske

plinove (kisik, dusik 1 argon) ('Sluzbeni list SFRJ' 9/86)

5. Pravilnik o tehnickim normativima za pregled i ispitivanje tla¢nih posuda za tekuci uglji¢ni
dioksid ('Sluzbeni list SFRI' 76/90)

6. Pravilnik o tehnickim normativima za radove pri ¢i§¢enju i odmas¢ivanju opreme za kisik
('Sluzbeni list SFRJ' 74/90)

7. Pravilnik o izgradnji stanica za snabdjevanje gorivom motornih vozila i o uskladiStenju i
pretakanju goriva (‘Sluzbeni list SFRJ' 27/71)

8. Pravilnik o tehnickim normativima za pokretne zatvorene sudove za komprimirane,tecne i
pod pritiskom rastvorene gasove ('Sluzbeni list SFRJ' 25/80 1 9/86)

9. Pravilnik o tehni¢kim normativima za stabilne posude pod pritiskom ('Sluzbeni list SFRJ'
16/83)

10. Tehnicki propisi za izradu i upotrebu parnih kotlova, parnih sudova, pregrejaca pare i
zagrejaca vode ('Sluzbeni list FNRJ' 7/57, ispravka 22/57, dopuna 3/58)

11. Tehnicki propisi za izradu i upotrebu zatvorenih sudova za komprimirane, te¢ne i pod
pritiskom rastvorene gasove ('Sluzbeni list RBiH' 2/92)

12. Tehnicki normativi za komprimirane, te¢ne i pod pritiskom rastvorene gasove (,,Sluzbeni list
SFRJ”, broj 25/80);
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13. Pravilnik o izmjenama i1 dopunama tehnickih propisa za izradu i upotrebu parnih kotlova,
pregrijaca pare i zagrijaca vode (,,Sluzbeni list SFRJ”, broj 56/72).
Instrukcija ili naredba
1. Naredba o opremi pod pritiskom ('Sluzbeni glasnik Bosne 1 Hercegovine' 52/11).

Stanje u oblasti termoenergetike se najbolje ogleda u Cinjenici da u ovoj godini u oblasti koju
nadgledamo nije bilo havarija koje su izazvale teske posljedice odnosno ugrozile zivot i zdravlje
ljudi, ili izazvale ve¢u materijalnu Stetu. Uglavnom je oprema koja se kontrolise stara ili uvezena
bez odgovaraju¢e dokumentacije, Sto prouzrokuje potrebu za slozenim i dugim pregledima od strane
termoenergetske inspekcije, a da bi se ispunio glavni cilj, a to je siguran rad opreme i postrojenja.
Oprema koja se kontroliSe radi i sa pritiscima do 450 bara, a fluidi kojima je napunjena su
povremeno otrovni ili zapaljivi.

Povecan broj zahtjeva za pregled dovodi do potreba za brzom obradom nego S§to su strucni
normativi, iako se radi o oblasti gdje moze do¢i do havarija sa teskim posljedicama. Kako su u
pitanju upotrebne dozvole obrada mora biti blagovremena, jer drugacije izazivamo zasto] u
proizvodnji i na taj nac¢in materijalnu §tetu vlasnicima opreme.

Obzirom na ciljeve u planu i programu rada termoenergetske inspekcije za 2021. godinu, a iz tabele
2.1. je vidljivo da se uglavnom radilo po zahtjevima stranaka, a broj nadzora po zahtjevima je
nadmasio 1 ukupni planirani broj nadzora.

Termoenergetska inspekcija u svom sastavu ima 2 termoenergetska inspektora(prema sistematizaciji
treba biti tri inspektora), a u 2021. godine je izvrSila 586 nadzora i to:1 redovan pregleda (R), 566.
pregleda po zahtjevu stranaka (U) 1 19 kontrolnih pregleda (K).

Planirani broj nadzora za 2021. godinu je bio 400, a ostvareni 586. IzvrSenje plana je 147%. U
dogovoru sa glavnim inspektorom i odobrenjem od direktora Uprave radilo se 1 u neradnim danima
(subote, nedelje, praznici, popodnevni sati), kako bi se stiglo sve uraditi. Razlog za takav rad je bio
da bi se stigli ispuniti zahtjevi stranaka 1 da ne bi trpio proces proizvodnje u privrednim subjektima.

IzrecCene su upravne mjere, kako slijedi: Izdato ukupno 589 rjeSenja i to 11 rjeSenja o otklanjanju
nedostataka,Zabrane 15 rjeSenja i RjeSenja o upotrebi 563.

Problemi koji su obiljeZili ovu oblast u 2021. godini su :

1. Pokretne posude pod pritiskom

Problem se manifestovao dolaskom na naSe podrucje boca koje su atestirali na drugim podruc¢jima
ili nisu uopce atestirali. Takve slucajeve kada smo nasli smo odstranjivali i promtno vracali
vlasnicima. Ono §to je atestirano na podru¢ju Kantona Sarajevo nije izazvalo nikakva problem sa
bezbjednostnog aspekta.

Kao najvec¢a firma u ovoj oblasti je MESSER TEHNOPLIN d .o .0 . Sarajevo u kojoj smo imali
vise pregleda u toku svake sedmice, vikendom 1 praznicima kao i pogorSano stanje sa posudama za
medicinski kisik za cijelu drzavu Bosnu i Hercegovinu, jer se boce ispituju u pomenutoj firmi koja
je jedina ovlaStena za medicinski kiseonik tako da je samo za kiseonik ispitano i1 pusteno u promet
na punjenje 5.668 , a za sve fluide pregledano 12.998 boca raznih fluida.

2. Zastarjela oprema

Problem je S§to vec¢ina korisnika nije u stanju da zanovi opremu, pa tak na podru¢ju Kantona
Sarajevo smo u situaciji da radimo pojacane kontrole, tako da dio opreme koji moze dobiti po
pravilniku 3 godine upotrebe, zbog sigurnosti, pregledamo svake godine. Dio opreme koji ne moze
zadovoljiti bezbjednosne zahtjev se zabranjuje 1 izbacuje.

3. Uvoz koriStene opreme

Dosta Cest slucaj je uvoz koristene opreme koja dovodi do problema od pustanja u rad, do kasnije
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eksplatacije. Tu je narocito veliki problem kod rezervoara TNP-a koji spadaju u opremu visokog
stepena opasnosti, te zahtjevaju slozene preglede.

RjeSenja o zabrana su izdata u cilju sigurnosti postrojenja i opreme, jer bi njihov rad ili upotreba
mogla dovesti u opasnost Zivote ili zdravlje ljudi, te prouzrokovati materijalnu Stetu ve¢eg obima.

Izdato je 563 rjeSenja odobrenja za upotrebu koja su izvrSna.

Izdato je 32 isprava za posude pod pritiskom;

Pregledano je 40 kotlova;

Pregledano je 153 stabilne posude pod pritiskom

Pregledano je 47 rezervoara komprimiranog zraka (kompresorski agregati)

Pregledano je 343 pokretnih posuda pod pritiskom 1

Pregledano je 12.998 boce, STO JE DUPLO VISE OD PRETHODNE GODINE 6285 boce.

Ispitano 1 dato u promet je 5.668 boca za medicinski kiseonik za potrebe cijele Bosne i
Hercegovine.

Kao $to je ranije naglaseno Termoenergetska inspekcija uglavnom radi po zahtjevima stranaka, za
inspekcijski pregled opreme pod pritiskom, a da bi dobili rjeSenja o upotrebi iste, od strane ove
inspekcije. Za navedene preglede se naplacuje administrativna taksa i to po tarifnom stavu 29.
Zakona o administrativnim taksama — precis¢eni tekst (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj:
30/01, 22/02, 10/05 i 26/08) u iznosu od 15 KM za rjeSenja o upotrebi i za isprave posuda, a po
tarifnom stavu 1. istog zakona, u iznosu od 2 KM na podneSeni zahtjev. Taksa se lijepi na pomenute
akte 1 poniStava. Administrativna taksa je napla¢ena u ukupnom iznosu od 4.353,00+5318,00
=9.671,00 KM

Pregledi po vrstama opreme su u direktnoj vezi sa zahtjevima vlasnika ili korisnika opreme, koji
zavisi od toga kada im isti¢e upotrebna dozvola (duzina rjeSenja za upotrebu opreme se izdaju
zavisno od stanja opreme i potrebe za kontrolom, i pravilnika za pojedinu vrstu opreme koji
reguliSu najduzi period odobravanja koriStenja). Iz toga proizilazi da se samo moze uporedivati
ukupni broj pregleda, a uporedivanje po vrstama opreme ne daje stvarne rezultate zbog velike
razlicitosti opreme pod pritiskom.

4.3. Rudarska inspekcija

Rudarska inspekcija vrsi nadzor nad provodenjem:
1. Zakon o rudarstvu FBiH (*‘SI. novine FBiH’*, broj: 26/10),
Zakon o privrednim drustvima (‘‘SI. novine FBiH’¢, broj: 81/15),
Zakon o upravnom postupku ('Sluzbene novine FBiH' 2/98 i 48/99)
Zakon o rudarstvu ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo' 29/12)
Zakon o prekr$ajima u FBiH ('Sluzbene novine FBiH' 63/14)
Zakon o geoloskim istrazivanjima ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo' 41/12)
Zakon o prometu eksplozivnih materija i zapaljivih te¢nosti i gasova (,,Sluzbenti list
SRBIH”, broj 39/89 i 36/90);
Zakona o zastiti na radu (,,Sluzbeni list SRBIH”, broj 22/90) 1
Pravilnika, koji se odnose na tehni¢ke normative zastite na radu i protiv pozarne zastite
pri izvodenju rudarskih radova iz oblasti rudarstva na povrSinskim kopovima.

AR ol

o ®

Predmet inspekcijskog nadzora bila su 23 objekta nadzora, a svaki od njih je bio predmet nadzora
od 3-5 puta u toku godine. To su kamenolomi (pozajmista) na kojima se vrsila eksploatacija u
ranijem periodu, shodno Uredbi sa zakonskom snagom o rudarstvu (,,Sluzbeni list RBIH”, broj
24/93 i 13/94), kao i kamenolomi koji su eksploataciju obavljali u skladu sa odobrenjima i
dozvolama u skladu sa Zakonom o rudarstvu Kantona Sarajevo, (,,Sluzbene novine Kantona
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Sarajevo”, broj 29/12).

Svrha ovog nadzora je upravljanje mineralnim sirovinama s ciljem:
— postizanja racionalne i odrzive eksploatacije mineralnih sirovina;
— postizanje drustvenog i privrednog razvoja;
— zaStite rudnog blaga;
— osiguranje ucestvovanja javnosti u donosenju odluka koje se odnose na rudna bogatstva i
— upravljanje mineralnim sirovinama obuhvata sve postupke i radnje potrebne za optimalnu
eksploataciju i koriStenje mineralnih sirovina koje ¢e vrsiti kantonalna vlast.

U 2021.godini rudarski inspektor je izvrsio 116 (stoSesnaest) inspekcijska nadzora, 101 redovan, 7
kontrolnih i 8§ usmjerenih inspekcijskih nadzora.

U mjesecu martu inspektor je radio po ovlastenju direktora kao sanitarni inspektor i obavio je 79
(sedamdeset devet), inspekcijskih nadzora.

Predmet inspekcijskog nadzora rudarskog inspektora bili su kamenolomi na teritoriji Kantona
Sarajevo koji su aktivni kao i pozajmiSta (kamenolomi), na kojim su se u predhodnom periodu
izvodili radovi eksploatacije a koji su bili predmet eksploatacije ostalih mineralnih sirovina shodno
Uredbi o rudarstvu od 1993.godine, do izrade Federalnog zakona o rudarstvu 2010. odnosno
kantonalnog zakona 2012.godine.

Rudarski inspektor je pri vrSenju inspekcijskih nadzora izdao 5 (pet) rjeSenja, od toga 2(dva)
rjeSenja o otklanjanju nedostataka i1 3(tri) rjeSenja o zabrani obavljanja rudarskih radova do
pribavljanja potrebne dokumentacije i dozvola u skladu sa zakonom.

U toku 2021.godine kontrolisana su i 2 (dva) rjeSenja koja su prenesena iz 2021.godine, i to 1
(jedno) rjesenje o otklanjanju nedostataka i 1(jedno) rjeSenje o zabrani izvodenja rudarskih radova.

Inspektor je u toku 2021.godine podnio 2 (dva) prekrSajna naloga privrednom drustvu “Halilovi¢
d.o.o. Sarajevo, Ilijas”, zbog ne postupanju po rjesenju inspektora i to pravno lice 3.000,00 KM i
odgovornom licu 1.000,00 KM.

U toku 2021.godine odrzano je jedno sudsko rociste u predmetu iz 2020.godine. Rjesenjem 65 0 Pr
857076 29 Pr od 02.12.2020.godine, Op¢inski sud u Sarajevu, je odgovorno lice privrednog drustva
Amina trade d.o.o. Sarajevo, Albinu KrijeStorac kaznio sa 400,00 KM, zbog ne postivanje ZoR KS.

Stanje kamenoloma na kraju 2021.godine:

-PK-Kamenolom “Rudnik-Vinjage”: Inspektor je rjeSenjem UP-1-14-07-18.2-12407/18-07/11-003
od 03.07.2018.godine zabranio izvodenje rudarskih radova eksploatacije na Pk-kamenolomu
Rudnik-Vinjage. Na navedeno rjesenje izjavljena je Zalba Ministarstvu privrede Kantona Sarajevo,
ali ista jo§ nije razmatrana.

U toku 2021.godine na navedenom kopu nisu izvodeni rudarski radovi.

-PK-Kamenolom “Duboki do” u Rakovici:
Privredno drustvo NEXE d.o.o. Sarajevo je do 21.11.2019.godine na kopu izvodilo rudarske
radove eksploatacije mineralne sirovine kamena dolomita,(kada je isteklo odobrenje odnosno
dozvola za eksploataciju ) angazovanjem shodno ¢lanu 11. ZoR KS, privredno drustvo Amina trade
d.o.o. kao izvodaca radova. Nije bilo miniranja niti se radilo na drobljenju i klasiranju mineralne
sirovine. Nije bilo rezervi u osnovnom polju.

Uz saglasnost Vlade Kantona Sarajevo, dana 15.11.2019.godine, privredno drustvo “Amina
trade”d.o.0. Sarajevo je potpisalo ugovor o koncesijama za eksploataciju mineralnih sirovina
kamena dolomita na PK-kamenolomu “Duboki do” u Rakovici, sa rokom vaZzenja 5 (pet ) dana i sa
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moguénoscu produzenja.

Rjesenjem Ministarstva privrede KS, izjavljeno na Zalbu Nexe doo Sarajevo, od 21.11.2019.godine,
privredno druStvo “Amina trade” d.o.o. Sarajevo, postaje subjekt nadzora na PK-kamenolomu
“Duboki do”u Rakovici, iako je ugovor o koncesiji prestao da vazi 21.11.2019.godine, kao 1 sva
odobrenja 1 dozvole za eksploataciju mineralne sirovine kamena-dolomita na ovom lezistu, koja su
prenesena sa Nexe d.o.o. Sarajevo.

Treba napomenuti da se od 21.11.2019.godine do kraja 2021.godine, nije produzio ugovor o
koncesiji za eksploataciju mineralne sirovine kao ni pribavilo odobrenje i dozvole iz ¢lana 8. ZoR
KS, a da privredno drustvo moZe se re¢i konstanto vrsi iskop i izvoz (eksploataciju) skladno svojim
potrebama.

Pri izvodenju tih 1 takvih radnji privredno drustvo ugroZava Zivote uposlenih, radova obavlja bez
stru¢nog nadzora pri obavljanju istih, vrsi iste bez projektne dokumentacije a sami radovi su takvi
da su sada u stanju da isti prijeti obruSavanje (kosine ezaZa su visine 25-30m), a projektovane su
15m. Ne postoji vazeci projekat na osnovu koga se izvode radovi.

Za izvodenje radova subjekt nadzora je kaZnjavan 4 PN, izvodac radova 2 PN, tri puta je izdavano
rjeSenje o zabrani, svaki put je izjavljena Zalba na rjeSenje, a ministarstvo je izjavilo zalbu, a na
jedno rjesenje iz polovine 2020.godine je pokrenut upravni spor.

Nazalost 1 u 2021.godini privredno drustvo je nastavilo da izvodi radove iako za obavljanje istih
nema pravo na eksploataciju iz ¢lana 8 Zakona o rudarstvu Kantona Sarajevo, (SluZbene novine
Kantona sarajevo, broj 29/12).

-PK-Kamenolom “Rijeka Raéca-Visojevi¢i” u Srednjem, sud krajem 2013.godine donio mjeru
zabrane eksploatacije do zavrSetka sudskog spora. U meduvremenu druStvo Kunovac Company
d.o.o. Sarajevo zavrSilo sa steCajem 1 isto je izbrisano iz sudskog registra.Nije radio u toku
2020.godine.

-PK-Kamenolom “Zenik” u Miso¢€i, zabrana obavljanja rudarskih radova od strane FUIP-e od
2011.godine.Nije radio u toku 2021.godine.

-PK-kamenolom “Zobov do”. Privredno drustvo House Milos d.o.o. IlidZza-u stecaju je
Ministarstvo privrede obavijestilo da im ustupa kamenolom ali nije dostavilo projektnu
dokumentaciju jer je nije posjedovalo, ista nije data od strane vlasnika. Nije radio u toku
2021.godine.

-PK-Kamenolom “Hadzi¢i”: Hidrogradnja d.d. Sarajevo-u steCaju, izvodi rudarske radove
eksploatacije mineralne sirovine kamena dolomita na kopu, iako je inspektor svojim rjeSenjem UP-
1-14-07-18.2-07004/18-07/11-003 od 18.04.2018.godine zabranio rad a Ministarstvo privrede
svojim rjeSenjem broj:07-04-18-799/18 od 28.05.2018.godine, odbilo Zalbu Hidrogradnje i
potvrdilo rjeSenje inspektora o zabrani izvodenja rudarskih radova. Na rjesenje je pokrenut upravni
spor pred Kantonalnim sudom.

Kantonalni sud po zahtjevu Hidrogradnje d.d. Sarajevo-u stecaju do okoncanja upravnog spora
donosi Rjesenje broj: 09 0 U 031454 18 U od 06.07.2018.godine o odlaganju izvrSenja osporenog
rjeSenja tuzenog, a od 30.07.2018.godine po obavjeSetenju Hidrogradnje, se nastavljaju radovi na
Pk-kamenolomu Hadzi¢i.

PK-kamenolom Hadzi¢i u toku 2021.godine je radio na eksploataciji mineralnih sirovina. Ceka se
upravni spor.

-PK-Kamenolom “Puhovik”: Nosioc odobrenja i dozvola je privredno drustvo Amina trade d.o.o.
Sarajevo, radove shodno ugovoru a vezano za ¢lan 11. stav 2. ZOR KS, izvodi privredno drustvo
Citarprodukt d.o.0. Visoko. Narucilac radova posjedovanje potrebne dozvole i projektno tehnicke
dokumentacije za eksploataciju tehnickog kamena krecnjaka i kre¢njackog dolomita na kopu. U
toku 2020.godine na kopu je instalirana kamionska vaga a proizvodnja se obavljala po potrebi
izvodaca radova. U toku 2021.godine radovi su se odvijali po potrebi i planu izvodaca radova.

-PK opekarske gline “Rapailo” u Rakovici, subjekt nadzora je Tvornica opeke d.o.o. Sarajevo, je
aktivan samo u toku suSnih mjeseci godine, kada je moguce vrsiti eksploataciju ove mineralne
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sirovine 1 njeno deponovanje u krugu fabrike opeke. Radove izvodi uz svu neobhodnu
dokumentaciju. U toku 2021.godine rudarski radovi eksploatacije mineralne sirovine opekarske
gline obavljani su od 24.05.2021.godine do 13.12.2021.godine, kada je subjekt nadzora po
obavjestenju Ministarstva privrede KS 1 KUIP-a stupio u privremenu plansku obustavu izvodenja
rudarskih radova, shodno ¢lanu 51. ZOR KS.

-Lokalitet istraznog prostora “Sabanci” Nisi¢ka visoravan, opéina Ilijas. Drustvo Halilovié¢ d.o.o.-
Sarajevo, Ilija§ je sa Vladom KS potpisalo ugovor o koncesijama za istrazivanje i eksploataciju
mineralne sirovine kamena kre¢njaka na lokalitetu Sabanci, broj: 02-05-31662/18 od
07.09.2018.godine.

Drustvo je sa Vladom Kantona Sarajevo, potpisala Anex 1. Ugovora o koncesiji iz 2018.godine,
broj: 02-14-46017/20 od 18.11.2020.godine.

Poslije pribavljanja odobrenja i dozvola shodno zakonu drustvo je u decembru 2020.godine krenulo
sa izvodenjem radova na navednenom PK-kamenolomu.

U toku 2021.godine drustvo je radove izvodilo povremeno u skladu sa svojim potrebama.
-Kamenolomi (pozajmista): “Zovik”,“Ormanj”, “Ostrik-izvoriste Danac”,”Presadla” 1
“Zunovnica”, na teritoriji op¢ine HadZi¢i, “Vrela”,“Tavni do” na teritoriji op¢ine Ilijag,
“Rudnik-Krefana” opc¢ina Ilidza, “Presjenica” i “Bijele vode”, “Donja Grkarica”, na teritoriji
op¢ine Trnovo, “Nova Hresa”, na kojim se u proteklom periodu vrSila eksploatacija mineralnih
sirovina nisu viSe aktivna na eksploataciji u 2021.godini. Sami lokaliteti navedenih pozajmista
ostavljeni su u takvom stanju da im je potrebna sanacija i rekultivacija.

-Lokalitet “ObhodZa”, op¢ina Stari grad, lokalitet koji je potencionalni lokalitet na kome se vrsi
nelagalna eksploatacija. Radi se o privatnoj imovini, postavljena rampa na pristupnom putu. Na
navedenom lokalitetu su izgradeni objekti i parkirane masSine Trans kiko d.o.0. Sarajevo.

Nisu primjetne aktivnosti na iskopu i izvozu u 2021.godini, ali su vidljive promjene na terenu.
-Sljunkara “Butmir” u Butmiru, opéina IlidZa, nije aktivna $to se ti¢e eksploatacije §ljunka iz korita
rijeke Zeljeznice, ali je predmet stalnog odlaganja gradevinskog otpada na navedenom lokalitetu uz
granicu sa entitetom a promjene su svakodnevne. Nije bilo aktivnosti na iskopu i1 izvozu
2021.godine.

Stanje sudskih rocista po prekr§ajnim nalozima:

-Odgovorno lice u pravnom licu ”Amina trade” d.o.o. Sarajevo, rjeSenjem opéinskog suda broj:
65 0 Pr 857076 20 Pr od 02.12.2021.godine proglasava se odgovornim za prekrsaj iz ¢lana 69. ZOR
KS i kaznjava sa 400,00 KM.

PREKRSAJNI NALOZI 1Z 2020.GODINE (izjavljene Zalbe na prekriajne naloge a sudska rocista
nisu odrzana);

-Za obavljanje rudarskih radova na PK-kamenolomu “Duboki do” u Rakovici u julu 2020.godine,
bez prava na eksploataciju i dozvola za rad, privredno drustvo ”Amina trade” d.o.o. Sarajevo je
kaznjeno PN u iznosu 10.000,00 KM a odgovorno lice u pravnom licu sa 1.000,00 KM. Na
navedene prekrSajne naloge upucen je zahtjev za sudsko odlucivanje. U 2021godini sud je
odlucivao za odgovorno lice(gore navedeno rjeSenje) a za Pravno lice se nije odlucivalo.

-Za obavljanje rudarskih radova na PK-kamenolomu “Duboki do” u Rakovici u novembru
2020.godine, bez prava na eksploataciju i dozvola za rad, privredno drustvo ”Amina trade” d.o.o.
Sarajevo, (posSto je povratnik u prekrSaj), je kaznjeno u sticaju PN u iznosu 25.000,00 KM a
odgovorno lice u pravnom licu sa 2.500,00 KM. (Termin za sudsko odlucivanje za odgovorno
lice je 01.02.2022.godine).

Za isti prekrSaj kaznjeno je i privredno drustvo-izvoda¢ radova Rudex d.o.o. Sarajevo sa PN u
visini 10.000,00 KM a odgovorno lice u PL na kaznu u iznosu 1.000,00 KM.

Na navedene prekr$ajne naloge zatrazeno je sudsko odlucivanje. (Termin za sudsko odlucdivanje je
16.02.2022.godine).

U toku 2021.godine pokrenute su dvije zalbe na rjeSenje kantonalnog rudarskog inspektora, prema
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Ministarstvu privrede Kantona Sarajevo, kao II stepenom organu i to:

1. Na rjesenje broj: UP-1-14-07-14.1-13457/21 od 23.06.2021.godine. Drugostepeni organ je
potvrdio rjeSenje rudarskog inspektora ali je privredno druStvo KJP “Sarajevo Sume” d.o.o.
Sarajevo, Tuzbom u upravnom sporu trazi ponistenje istog.

2. Na rjeSenje broj: UP-1-14-07-14.1-22301/21-07/11-003 od 11.11.2021.godine, upucena je Zalba
od strane privrednog drustva Amina trade d.o.o. Sarajevo. (Zalba je upucena putem KUIP-a, a
kompletan predmet je dostavljen na protokol KS 02.12.2021.godine.)

-Jo§ uvjek nije zavrSen Upravni spor “Hidrogradnja”d.d. Sarajevo, u stefaju, pokrenut protiv
rjeSenja Ministarstva prirede Kantona Sarajevo, broj: 07-04-18-799/18 od 28.05.2018.godine u vezi
rjeSenja o zabrani eksploatacije minerale sirovine kamena dolomita na leziStu “Hadzi¢i” u
Hadzi¢ima, od strane kantonalnog rudarskog inspektora broj: UP-1-14-07-18.2-07004/18-07/11-003
od 18.04.2018.godine.

-Upravni spor “Amina trade”d.o.o. Sarajevo, pokrenut protiv rjeSenja Ministarstva prirede
Kantona Sarajevo, broj: 07-03-14-1069-2/20 od 13.08.2020.godine u vezi rjeSenja o zabrani
eksploatacije minerale sirovine kamena dolomita na leziStu “Duboko do” u Rakovici, od strane
kantonalnog  rudarskog  inspektora  broj:  UP-1-14-07-14.1-16168/20-07/11-003  od
07.07.2020.godine.

-Upravni spor KJP “Sarajevo Sume”d.o.0. Sarajevo, pokrenut protiv rjeSenja Ministarstva prirede
Kantona Sarajevo, broj: 07-03-22-1305-1/21 od 23.07.2021.godine u vezi rjeSenja o zabrani
eksploatacije minerale sirovine kamena dolomita na lezistu “Vrela” u Cevljanovi¢ima, od strane
kantonalnog rudarskog inspektora broj: UP-1-14-07-14.1-13457/21 od 23.06.2021.godine.
Rudarska inspekcija sa jednim (1) izvrSiocem u 2021. godine izvrSila je 116 pregleda, plan je bio
120, te je ispunjen sa 97 %, i to:101 redovna pregleda (R); 8 po zahtjevu stranaka (U) i1 7 kontrolna
pregleda (K).

Rezultat poduzetih mjera su:U potpunosti je sprijeCena bespravna eksploatacija mineralnih sirovina
na teritoriji Kantona Sarajevo.Mogu se pojaviti pojedinacni slucajevi, gdje se poduzimaju mjere
odmah po saznanju.

IzreCene su upravne mjere kako slijedi:izdata 2 rjeSenja o otklanjanju nedostataka;izdata 3 rjeSenja o
zabrani obavljanja rudarskih radova zbog nedostatka dokumentacije, 1 dozvola u skladu sa
zakonom. U toku 2021.godine kontrolisana su 7 rjeSenja o otklanjanju nedostataka i rjeSenja o
zabrani izvodenja rudarskih radova.

4.4. GeoloSka inspekcija

Geoloska inspekcija vrs$i nadzor nad provodenjem:

Zakon o rudarstvu FBiH (‘‘Sl. novine FBiH*, broj: 26/10),

Zakon o privrednim druStvima (‘‘SL. novine FBiH’¢, broj: 81/15),

Zakon o upravnom postupku ('Sluzbene novine FBiH' 2/98 1 48/99),

Zakon o rudarstvu ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo' 29/12)

Zakon o prekrsajima u FbiH ('Sluzbene novine FBiH' 63/14)

Zakon o geoloskim istrazivanjima ('SluZzbene novine Kantona Sarajevo' 41/12)

A

Tokom 2021. godine, kantonalni geoloski inspektor izvrSio je 121 inspekcijski nadzor.

IzvrSeno je 111 redovnih inspekcijskih nadzora, 9 usmjerenih i 1 kontrolni inspekcijski nadzor.
Izdata su 2 (dva) rjeSenja, od kojih je jedno rjeSenje o zabrani obavljanja djelatnosti, drugo je
rjeSenje o otklanjanju nedostataka, Sto je sa aspekta primjene Zakona o inspekcijama KS kao lex
specialis propisa koji primjenjuje ovaj inspektorat i Zakona o geoloskim istrazivanjima, neispravno
jer su oba rjeSenja trebala biti zabrana obavljanja djelatnosti budu¢i da su po istom osnovu
naloZene mjere za otklanjanja nedostataka u drugom subjektu nadzora. 1z tog razloga sacinjena je
sluzbena zabiljeska jer je inspektor donio Zaklju€ak o obustavljanju postupka §to je u suprotnosti sa
zakonom. Po osnovu ovoga pokrenuta je i disciplinska prijava protiv postupajuéeg inspektora od
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strane Sektora za internu kontrolu.

Kada je rije¢ o subjektima nadzora koji se bave geoloSkim istraznim radovima, u sustini nije bilo
nekih znacajnijih promjena, osim povecanja broja istih i upos§ljavanje novih inZenjera geologije.
Vazno je ista¢i da svako privredno druStvo koje je registrovano za obavljanje poslova iz oblasti
geologije u Kantonu Sarajevo ne pocinje izvodenje geoloskih istraznih radova, a da pri tom ne
posjeduje uredno rjeSenje od Ministarstva privrede Kantona Sarajevo, kojim se odobrava izvodenje
detaljnih geoloskih istraznih radova za odredenu lokaciju. Naravno, sve ovo podrazumjeva da
posjeduju urednu 1 ostalu dokumentaciju. Subjekti nadzora posStuju vazece zakone a posebno se
postuje Zakona o geoloskim istraZzivanjima Kantona Sarajevo, (Sluzbeni novine Kantona Sarajevo,
broj: 41/12).

Tokom 2021 godine, geoloska istrazivanja na podru¢ju Kantona Sarajevo su izvodena u znacajno
manjem obimu u odnosu na prethodne godine, najvjerovatnije zbog pandemije korona virusa.
Inspektor je kontrolisao rad na svim lokacijama, za koje je imao informaciju da se obavljaju poslovi
iz oblasti geoloskih istrazivanja.

Kod subjekata nadzora koji se bave eksploatacijom mineralne sirovine su prisutni problemi druge
prirode, mada se mora istaci da je 1 sa ovim privrednim druStvima nastavljen veoma dobar odnos u
smislu komunikacije 1 poStivanja Zakona o geoloskim istrazivanjima Kantona Sarajevo, (Sluzbeni
novine Kantona Sarajevo, broj: 41/12). Naime svako privredno drustvo koje se bavi eksploatacijom
mineralne sirovine, ako nema svoju geolosku sluzbu, duzno je poslove geoloSke dijelatnosti
povjeriti privrednom drustvu ili javnoj ustanovi koja ispunjava uslove za obavljanje tih poslova za
period dok traje eksploatacija. Dakle, u prosloj godini, svako privredno drustvo koje je vrsilo
eksploataciju mineralne sirovine se pridrZzavalo ovog zakonskog nacela. Tako se moze ista¢i da nije
bilo eksploatacije mineralne sirovine a da pri tom nisu vrSena odredena geoloSka istrazivanja i nije
izradena potrebna geoloSka dokumentacija.

Na podru¢ju Kantona Sarajevo nalaze se 23 eksploataciona polja, odnosno pozajmista koja su
nekada bila aktivna i na kojima se vrsila eksploatacija mineralne sirovine.

Na kraju ovog izvjesta treba dodati da je neophodno uraditi izmjene i dopune Zakona o geoloskim
istrazivanjima Kantona Sarajevo, (Sluzbeni novine Kantona Sarajevo, broj: 41/12), kako bi se
otklonili propusti i nedostaci koji su napravljeni u navedenom Zakonu i Zakonu o geoloSkim
istrazivanjima Federacije Bosne i Hercegovine, (Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine,
broj 9/10). Takode je neophodno uraditi Zakon o kliziStima Kantona Sarajevo.

5. Inspektorat trziSno - turisti¢ke inspekcije

U Inspektoratu trziSno-turisticke inspekcije nadzor nad primjenom zakona iz oblasti trgovine,
turizma, ugostiteljstva 1 obrta obavljaju trziSno-turisticki inspektori.

Inspektorat pored glavnog inspektora broji
e 20 trziSno-turisti¢kih inspektora

U izvjestajnom periodu, u ovom Inspektoratu izvrSeno je 7313 inspekcijskih nadzora, §to je u
odnosu na planiranih 5571 nadzora vise za 1742 odnosno 31,27 %, od ¢ega su 5652 redovna
nadzora 1 1661 nadzor po zahtjevu stranke. Od ukupnog broja naprijed navedenih nadzora,
evidentirano je 5681 urednih, te 1632 subjekata nadzora koji su zateCeni u momentu nadzora u
prekr$aju. Po svim podnesenim zahtjevima za vrSenje inspekcijskog nadzora blagovremeno je
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izvrSen inspekcijski nadzor.

U navedenim inspekcijskim nadzorima poduzete su slijede¢e mjere: doneseno je 509 rjeSenja, od
cega 154 rjeSenja o zabrani rada, i to: 79 rjeSenja o zabrani obavljanja ugostiteljske djelatnosti
izdatih pravnim 1 fizickim licima zbog neposjedovanja odobrenja za rad ili neispunjavanja uslova za
obavljanje te djelatnosti, 35 rjeSenje o zabrani obavljanja trgovacke djelatnosti izdatih pravnim i
fizickim licima zbog neposjedovanja odobrenja za rad izdatog od nadleznog organa ili
neispunjavanja uslova za obavljanje te djelatnosti, 31 rjeSenja o zabrani obavljanja obrtnicke
djelatnosti izdatih fizickim licima zbog neposjedovanja odobrenja za rad ili neispunjavanja uslova
za obavljanje te djelatnosti, 2 rjeSenja o zabrani rada po zakonu o mjeriteljstvu i 7 rjeSenja o zabrani
rada izdata pravnim 1 fizickim licima zbog nepostivanja odredbi drugih Zakona.

Od ukupnog broja rjeSenja doneseno je i 355 rjeSenja o otklanjanju nedostataka.

Pored navedenog, izdata su 1632 prekrSajna naloga u novc¢anoj vrijednosti od 1.739.916,00 KM 1
podneseno je 29 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka pri ¢emu je izreCena zaStitna mjera,
privremeno oduzimanje robe - predmeta prekr$aja u vrijednosti od 26.144,10 KM .

Trzi$no-turisticka inspekcija vrsi nadzor nad primjenom zakona, i to:

- Zakon o zastiti potrosaca u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 25/06),

- Zakon o autorskim i srodnim pravima (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 63/10),

- Zakon o kolektivnom ostvarivanju autorskog 1 srodnih prava (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 63/10),
- Zakon o javnim skijaliStima (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo* broj: 54/12),

- Zakon o poticaju razvoja male privrede (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo* broj 29/15),

- Zakon o privrednim druStvima (,,Sluzbene novine FBiH* broj: 23/99, 45/00, 2/02, 6/02,
29/03,68/05, 91/07 1 84/08,81/15, 75/21),

- Zakon o fiskalnim sistemima ("Sl.novine Federacije BiH" broj 81/09),

- Zakon o unutrasnjoj trgovini (,,Sluzbene novine FBiH* broj 40/10, 79/17),
- Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (,,Sluzbene novine FBiH* broj 32/09),

- Zakon o turisti¢koj djelatnosti (,,Sluzbene novine FBiH* broj 32/09),

- Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine FBiH*
broj 35/09, 75/21),

- Zakon o kontroli cijena (,,Sluzbene novine FBiH* broj: 2/95 1 70/08),

- Zakon o kontroli predmeta od plemenitih metala (,,Sluzbene novine FBiH* broj: 6/98, 35/9 1
11/99,76/04),

- Zakon o ogranic¢enoj upotrebi duhanskih preradevina (,,Sluzbene novine FBiH* broj 23/06, 50/11),

- Zakon o nacinu prikupljanja, odlaganja, razvrstavanja i obavljanja otkupa sekundarnih sirovina i
otpadnog materijala (,,Sluzbene novine FBiH* broj 16/02),

- Zakon o mjeriteljstvu u FBiH (,,SluZbene novine FBiH* broj 8/05),

- Zakon o standardizaciji (,,SluZbene novine FBiH* broj 19/01),

- Zakon o turizmu (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo” broj 19/16, 31/17, 13/21),

- Zakon o posredovanju u prometu nekretnina ("Sl.novine Federacije BiH" broj 75/21),
- Zakon o zigu (“Sl.glasnik BiH”,broj 53/10)
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Podzakonski akti koji reguliSu navedenu oblast koji se primjenjuju u vr§enju inspekcijskog
nadzora:

- Pravilnik o uslovima minimalne tehnicke opremljenosti poslovnih prostora za obavljanje trgovine
1 trgovinskih usluga ("SI. novine Federacije BiH" broj 49/12),

- Pravilnik o obliku, sadrZaju i na¢inu vodenja trgovacke knjige ("Sl. novine FBiH" broj 28/06),

- Pravilnik o razvrstavanju 1 minimalnim uvjetima ugostiteljskih objekata iz skupine "Restorani",
"Barovi", "Catering objekti" i "objekti jednostavnih usluga" ("SI. novine FBiH" broj 40/10),

- Pravilnik o pruzanju ugostiteljskih usluga u pokretnim objektima ("SI. novine Federacije BiH"
broj 40/10),

- Pravilnik o koli€ini brasna utroSenog za proizvodnju pekarskih proizvoda ("Sl. glasnik BiH" broj
76/10),

- Pravilnik o pekarskim proizvodima ("SI. glasnik BiH" broj 77/10),

- Pravilnik o minimalnim tehnickim i drugim uslovima za obavljanje registrovane djelatnosti iz
oblasti preradivacke industrije ("Sl. novine FBiH" broj 112/12),

- Pravilnik o nacinu evidentiranja i kontroli prometa naftnih derivata putem ugradene opreme na
benzinskim pumpnim stanicama u Federaciji BiH ("Sl. novine FBiH" broj: 84/11 1 39/11),

- Pravilnik o obliku, sadrZaju i na¢inu vodenja knjige zalbi ("SI. novine FBiH" broj 40/10),

- Pravilnik o minimalnim tehnickim i drugim uslovima za obavljanje obrtnickih i srodnih djelatnosti
("SI. novine FBiH" broj : 47/09 1 72/11),

- Pravilnik o obliku, sadrZaju i nacinu vodenja knjige gostiju i popisa gostiju ("SI. novine FBiH"
broj 40/10), kao i1 drugi podzakonski akti (odluke i uredbe).

- Pravilnik o iskaznici za turisticke vodice ("Sl. novine FBiH" broj 30/10),

- Pravilnik o obliku, sadrZaju i na¢inu vodenja registra izdatih licenci (“SluZzbene novine Kantona
Sarajevo” broj, 31/17)

- Odluka o zastiti i poboljSanju kvalitete zraka u Kantonu Sarajevo(“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo® broj 23/16),

- kao 1 drugi podzakonski akti (odluke i uredbe

Aktivnosti u Inspektoratu trziSno-turisticke inspekcije u izvjeStajnom periodu odvijale su se na
osnovu unaprijed planiranih godis$njih 1 mjese¢nih zadataka koji su zasnovani na Sirokom spektru
nadleznosti, vrlo Cestim pojavnim oblicima na terenu, zahtjevima stranaka, kao i1 nadleznih
institucija iz ove upravne oblasti te u skladu sa stanjem u kojem se drustvo nalazilo zbog opasnosti
od Sirenja zarazne bolesti uzrokovane koronavirusom na podru¢ju Kantona Sarajevo.

Federalna vlada donijela je Odluku o propisivanju mjera neposredne kontrole cijena V.broj:
411/2020 od 16.03.2020. godine kojom je utvrdila postojanje uslova za propisivanje mjera
neposredne kontrole cijena, a kao mjeru ove kontrole propisuje za pojedine proizvode zadrzavanje
cijena na zateCenom nivou odnosno utvrdenom nivou (zatecene cijene) i Odluku V.broj: 517/2020
od 09.04.2020. godine kojom propisuje da su pravne i fizicke osobe obavezne utvrditi i
primjenjivati marze tako da iste ne prelaze razinu marze tih proizvoda na dan 05.03.2020.godine,
dok je Vlada Kantona Sarajevo dana 18.12.2008. godine donijela Odluku o mjerama neposredne
kontrole cijena odredenih proizvoda od interesa za Kanton Sarajevo, utvrdivanjem marZi
(“Sl.novine KS”,broj 40/08). Takoder, Federalna vlada je donijela Odluku o izmjeni odluke o
propisivanju mjera neposredne kontrole cijena utvrdivanjem maksimalne visine marzi za pojedine
osnovne zivotne namirnice i druge proizvode V.broj: 596/2021 od 08.04.2021.godine kojom je
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utvrdila postojanje uslova za propisivanje mjera neposredne kontrole cijena, a kao mjeru ove
kontrole propisuje za pojedine proizvode obavezno utvrdivanje I primjenjivanje marze tako da iste
ne prelaze visinu marZi tih proizvoda u procentualnom iznosu na dan 31.12.2020.godine. Dana
01.04.2021.godine Vlada F BiH je donijela Odluku o propisivanju mjere neposredne kontrole cijena
utvrdivanjem maksimalne visine marzi za naftne derivate V.broj: 528/21 od 01.04.2021. godine
kojom je utvrdila postojanje uslova za propisivanje mjere neposredne kontrole cijena na podrucju
Federacije Bosne 1 Hercegovine, a kao mjeru ove kontrole propisuje utvrdivanje maksimalne visine
marzi u trgovini (kalkulativne cijene), 1 to privrednim druStvima koja obavljaju djelatnost trgovine
na veliko naftnim derivatima propisuje se maksimalna visina marze u apsolutnom iznosu od 0,06
KM/litru derivata,dok se privrednim drustvima koja obavljaju djelatnost trgovine na malo naftnim
derivatima propisuje maksimalna visina marze u apsolutnom iznosu od 0,25KM/litru derivata.

Redovni inspekcijski nadzori u periodu stanja prirodne i druge nesre¢e zbog opasnosti od Sirenja
zarazne bolesti uzrokovane koronavirusom (COVID -19) su odabrani tako da se omogu¢i i realizira
Sto efikasnija kontrola nad sprovodenjem ovih Odluka u svim subjektima koji se bave
prometovanjem.

U izvjeStajnom periodu prioriteti inspekcijskog djelovanja bili su fokusirani na kontrolu primjene
odredaba naprijed navedenih Odluka o propisivanju mjera neposredne kontrole cijena kojom je
propisano kao mjera neposredne kontrole cijena utvrdivanje marze u trgovini (kalkulativne cijene)
za pojedine proizvode.

Inspekcijski nadzor je vrSen kod pravnih lica koji imaju benzinske pumpne stanice na podrucju
Kantona Sarajevo, u dijelu koji se odnosi na kontrolu ispunjenosti propisanih uslova, opreme i
uredaja u skladu sa Pravilnikom o nacinu evidentiranja i kontroli prometa naftnih derivata putem
ugradene opreme na benzinskim pumpnim stanicama u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, 84/11 1 39/12) kojim je propisan postupak i na¢in evidentiranja i kontrole
prometa naftnih derivata na benzinskim pumpnim stanicama putem elektronskih mjernih sistema,
tehnicki zahtjevi za ugradenu opremu 1 ovlaSteni serviseri, nacin uvezivanja ugradene opreme i
njeno stavljanje u upotrebu te Uputstvom .

Federalnog ministra trgovine, vezano za informacije od Federalnog ministarstva trgovine o
benzinskim pumpnim stanicama koji ne dostavljaju AMN i XML izvjestaje.

Takoder se vrSio nadzor 1 po Odluci o propisivanju mjera neposredne kontrole cijena V.broj:
528/2021 od 01.04.2021.godine kojom je propisana kao mjera neposredne kontrole cijena
utvrdivanje marzi u trgovini za naftne derivate. Privrednim druStvima koja obavljaju djelatnost
trgovine na veliko naftnim derivatima propisana je se maksimalna veleprodajna marza u
apsolutnom iznosu u visini od 0,06 KM/litru derivata, te se privrednim drustvima koja obavljaju
djelatnost trgovine na malo naftnim derivatima propisuje maksimalna maloprodajna marza u
apsolutnom iznosu u visini od 0,25 KM/litru derivata.

Poseban angazman ostvaren je i u inspekcijskim nadzorima nad primjenom Zakona o zaStiti
potrosaca u BiH, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli cijena te Zakona o unutr$njoj
trgovini a koji su bili usmjereni prevashodno na kontrolu cijena proizvoda prije i nakon sniZenja a
sve u interesu zastite potroSackih prava.

Obzirom da je akcenat predmetnih inspekcijskih nadzora bila zastita potrosackih prava, inspektori
ovog inspektorata su prilikom vrSenja nadzora posebnu paznju posvetili kontroli istaknutih
maloprodajnih cijena artikala koji su zateCeni u prodaji, odnosno da li istaknuta maloprodajna cijena
artikla zateCena u prodaji odgovara kalkulisanoj maloprodajnoj cijeni istih artikala te da li je jasno 1
vidljivo oznacen proizvod koji je na rasprodaji cijenom prije i cijenom nakon sniZenja.

U izvjeStajnom periodu zapazeno je da je oblik trgovine putem online platformi sve vise zastupljen
a Sto predstavlja i specifi¢an vid trgovine (tzv.”virtualne prodavnice”). Naime, ¢lanom 47. Zakona o

81



unutrasnjoj trgovini u FBiH precizirana je prodaja na daljinu kao oblik trgovine na malo robom i
uslugama koje trgovac vr§i ponudom putem sredstava za komunikaciju potrosacu koji nije
neposredno prisutan. Prodaju na daljinu moze organizovati samo trgovac registriran za tu vrstu
trgovine. Prodaja na daljinu - daljinska trgovina je trgovina robom na malo, kao i pruzanje usluge
potroSacima, koju trgovac organizira upotrebom sredstava za komunikaciju izmedu fizi¢ki udaljenih
lica 1 za tu vrstu trgovine trgovac mora biti registrovan 1 mora posjedovati odgovarajué¢i poslovni
prostor za obavljanje administrativnih poslova kao i odgovaraju¢a sredstva i opremu, zavisno od
oblika daljinske trgovine koju obavlja. Za obavljanje ovog oblika trgovine trgovac je duzan da
osigura odgovarajuce skladiSte robe koju prodaje i robom rukuje na nacin da osigura ocuvanje
njenog kvaliteta. Razvojem informacionih tehnologija proces trgovine se sve ¢eS¢e zavrSava na
internetu. Ovdje moramo napraviti razliku izmedu registrovanih subjekata koji pored prodaje u
poslovnom prostoru nude potroSa¢ima i moguénost kupovine putem njihovih internet stranica, ili
putem drugih internet stranica i fizic¢kih lica koja putem drustvenih mreZa, u vlastitim domovima
nelegalno nude razli¢ite proizvode i usluge, ¢ije koriS€enje za same gradane predstavlja veliki
potrosacki rizik. Napominjemo da je pitanje ulaska u privatne prostorije i vrSenje pretresa istih
prioritetno u nadleznosti istraznih organa. Za suzbijanje nelegalnog rada u stambenim prostorijama
neophodno je da se intenzivnije angazuju nadlezni organi koji su ovlaSteni da vrSe istrage i da ulaze
u privatni prostor gradana. Veliki problem predstavlja i mogucénost identifikacije lica koja vrse
internet prodaju.

Imaju¢i u vidu navedeno primarno je donijeti odnosno izmjeniti 1 dopuniti postojece pozitivne
zakonske propise koji samo donekle razraduju ovaj oblik trgovine poznat kao djelatnost oglasavanja
preko medija koja ukljucuje prodaju vremena 1 prostora za razliCite vrste medijskog oglaSavanja 1
kojim ¢e se preciznije regulisati nadleZznost za provodenje inspekcijskog nadzora nad ovim
subjektima.

U izvjeStajnom periodu, kontinuirano su vrSeni inspekcijski nadzori koji podrazumijevaju kontrolu
obavljanja trgovine bez odobrenja nadleznog organa i kontrolu prometa robe bez vjerodostojne
dokumentacije, sa akcentom na prometovanje akcizne robe cigareta i rezanog duhana, koji su bili
organizovani u prijepodnevnim i u popodnevnim turnusima, kao i u danima vikenda na frekventnim
lokalitetima Kantona Sarajevo, sa ciljem sprje¢avanja bespravnog prometa. Inspektori inspektorata
trziSno-turistiCke inspekcije su u toku svojih aktivnosti koje su obavljene u skladu sa akcionim
planom, ostvarili saradnju sa drugim inspekcijama uprave kroz rad u mjeSovitim timovima, uz
asistenciju sluzbenika MUP-a Kantona Sarajevo.

Istakli bi da se u toku ovih kontrolnih aktivnosti akcenat stavio na prometovanje akcizne robe i
izuzeto je 6004 komada kutija cigareta 1 39 kg rezanog duhana. Roba u vrijednosti od 26.144,10
KM koja je bila predmetom prekrSaja je oduzeta i predata u Direkciju robnih rezervi Kantona
Sarajevo do okoncanja prekrSajnog postupka koji je pokrenut kod nadleznog suda.

Takoder zelimo ista¢i da se od strane ovog organa aktivnosti na suzbijanju bespravnog prometa na
svim frekventnim lokalitetima Kantona Sarajevo, u saradnji sa pripadnicima policije MUP-a, vrse u
kontinuitetu, u skladu sa raspolozivim resursima i drugim aktivnostima koje smo obavezni vrsiti, te
da samo ovaj organ ne moze eliminirati pojavu nelegalnih uli¢nih prodavaca, obzirom da je to
kompleksnija problematika koja predstavlja opsti drustveni problem.

U toku redovnih kontrolnih aktivnosti, posebna pazZnja je data 1 kontroli ispunjenosti minimalno-
tehni¢kih uvjeta za obavljanje obrtnicke djelatnosti i obavljanja djelatnosti trgovine u pogledu
uredenja 1 opreme poslovnog prostora, kao i drugih uvjeta utvrdenih vazec¢im zakonima 1i
podzakonskim propisima (minimalni uvjeti).

U izvjeStajnom periodu vrSeni su nadzori i u oblasti turizma obzirom da je Kanton Sarajevo
prepoznat kao turisticka destinacija. Prihodi od turizma daju veliki doprinos razvoju privrede pa je
prilikom planiranih aktivnosti rada ovog organa akcenat bio na ovoj integralnoj oblasti i ostalim
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komplementarnim djelatnostima kako bi se osiguralo efikasnije koriStenje turisti¢kih potencijala. U
ovom periodu izvrSen je nadzor nad radom subjekata koji obavljaju turisticku djelatnost odnosno
koji pruzaju turisti¢ke usluge i koji posreduju u turistickom prometu. Kontrolama su obuhvacéena
pravna 1 fizicka lica koja su registrovana za obavljanje turisticke djelatnosti kao i pruzaoci
turistickih usluga u smjestajnim objektima. Smjestajnim objektom, u smislu zakona se smatra hotel,
motel, pansion, turisticki apartman, odmaraliSte, kamp, planinarski dom, soba za iznajmljivanje i svi
drugi objekti u kojima se pruzaju usluge smjestaja.

Nadzor se izvrSio u 464 objekta koji pruzaju uslugu smjestaja u Kantonu Sarajevo, s tim §to se
poseban akcenat stavio na prijavu boravka lica koja se koriste uslugama nocenja, odnosno na
obracun, naplatu i uplatu boravi$ne takse. U izvrSenim inspekcijskim nadzorima utvrdeno je da je
obracunata 1 upladena boraviSna taksa u iznosu od 290.218,00 KM. U slucajevima gdje su
inspektori utvrdili prekrSaje, poduzete su zakonom predvidene mjere, odnosno izdato je 35
prekrsajnih naloga i izdato je 9 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti..

Intenziviranim djelovanjem inspekcije po pitanju kontrola plac¢anja Clanarine Turistickoj zajednici
koju su duzni placati obavezni i dobrovoljni ¢lanovi zavisno od pravnog statusa obveznika (fizicko
ili pravno lice) je uplacena €lanarina u iznosu od 1 286.091,46 KM

Za utvrdene nepravilnosti izdata su 52 prekrSajna naloga i 17 rjeSenja o otklanjanju utvrdenih
nepravilnosti.

Pojacani inspekcijski nadzori su ostvareni u pogledu kontrole primjene Zakona o fiskalnim
sistemima sa posebnim akcentom na neizdavanje rauna i neposjedovanje fiskalnog sistema.
Pojacane aktivnosti najavljivane su i putem medija, sa ciljem da pravna i fizicka lica koja posluju na
podruc¢ju Kantona Sarajevo preispitaju poslovanje 1 blagovremeno ga usklade sa zakonskim
propisima, te na taj nacin izbjegnu represivne mjere. Inspekcijski nadzori su vrSeni u timu u periodu
od 08,00 do 24,00 sata.

Prilikom vrSenja ovih kontrola imala se u vidu Odluka o odredivanju drugih djelatnosti koje ne
podlijezu obavezi evidentiranja prometa putem fiskalnih uredaja, kojom su odredene djelatnosti kod
¢ijeg obavljanja, polaze¢i od tehni¢kih 1 funkcionalnih karakteristika fiskalnog sistema i
specificnosti obavljanja tih djelatnosti ne postoji obaveza evidentiranja prometa preko fiskalnih
uredaja propisana u Zakonu o fiskalnim sistemima. Pojacani inspekcijski nadzori nastavljeni su u
kontinuitetu do 31.12.2021. godine, sa napomenom da je vrSena pojacana kontrola organizovana
kroz rad viSe timova nad povratnicima u ¢injenju prekrSaja po ovom osnovu. U toku ovih aktivnosti
1zvrSeno je 890 inspekcijskih nadzora 1 izdato je 244 prekrSajna naloga u vrijednosti nov¢ane kazne
u iznosu od 574.770,00 KM.

Imajudi u vidu intenzitet, odnosno broj izvrSenih inspekcijskih nadzora u izvjeStajnom periodu, koji
su vrSeni kod odredenih subjekata viSe puta sedmi¢no, prema objektivnim potrebama jer se radilo o
povratnicima u ¢injenju prekrSaja neizdavanja racuna, a shodno izvjeStajima na ove okolnosti,
procijenjeno je da su postignuti zadovoljavajuéi rezultati, odnosno da se smanjio broj prekrsaja po
osnovu neizdavanja rauna.

U cilju suzbijanja obavljanja ugostiteljske djelatnosti bez odobrenja nadleZznog organa, u ovom
izvjestajnom periodu vrSeni su nadzori subjekata koji su nakon Sto su izvrSili odjavu, nastavili sa
obavljanjem ugostiteljske djelatnosti, kao i kod subjekata koji su prije dobijanja odobrenja
nadleZznog organa zapoceli sa obavljanjem ugostiteljske djelatnosti (tzv. “radnje u pripremi”).
Predmetni inspekcijski nadzor je izvrSen kod 1100 subjekata pri cemu je doneseno 65 rjeSenja o
otklanjanju nepravilnosti te 79 rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti i izdat je 341 prekrSajni
nalog u vrijednosti od 122.872,00 KM.

U toku ovih kontrolnih aktivnosti, posebna paznja je data i kontroli usluzivanja alkoholnih pi¢a
osobama mladim od 18 godina.
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Na lokalitetima Op¢ina Centar i Stari Grad te Novi grad, Novo Sarajevo i IlidZa vrSene su kontrole
koje su bile organizovane u popodnevnim turnusima u vezi sa primjenom Odluke o radnom
vremenu u odredenim djelatnostima, sa akcentom na radno vrijeme ugostiteljskih objekata u
poslijepodnevnim satima i danima vikenda.

Takoder je od strane ovog organa vrSena kontrola u pogledu primjene Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o posebnim uvjetima evidentiranja 1 obiljezavanja brasna koje se stavlja na
trziSte, sa posebnim osvrtom na kontrolu koriStenja, prijevoza brasna i netatnog vodenja propisane
evidencije.

Od strane ovog organa vrSeni su inspekcijski nadzori u kontekstu primjene Odluke o zaStiti i
poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo. Kontrola je vrSena u objektima koji se bave
prometom uglja u skladu sa odobrenjem nadleznog organa za rad te provjerom posjedovanja
certifikata o zadovoljavanju uslova o prodaji 1 upotrebi uglja koji ima ukupni sadrzaj gorivog
sumpora iznad 1% i toplotnu mo¢ nizu od 12000 kJ/kg. Za trgovce koji nisu posjedovali dokaz o
ispunjavanju uslova o ukupnom sadrzaju gorivog sumpora iznad 1% i toplotnu mo¢ nizu od 12000
kJ/kg izdat od akreditovane agencije prema BAS EN ISO 17025, izdato je rjeSenje kojim se
zabranjuje obavljanje djelatnosti maloprodaje uglja 1 prekrSajni nalog pravnim licima i nalog
odgovornim licima u tim pravnim licima.

Problem u radu trziSno-turisticke inspekcije je neuskladenost vazecih zakonskih propisa, zakoni
doneseni na razli¢itim nivoima (drZavni, federalni), koji nisu sinhronizovani za primjenu;
neosnovane predstavke (prijave) gradana i obiman prate¢i administrativni dio inspekcijskog posla.

Naime, Zakonom o inspekcijama Federacije BiH je definisano kada federalnim propisom nije
odredeno koji organ ¢e vrsiti inspekcijski nadzor, nadzor iz odgovarajuce upravne oblasti ¢e vrsiti
federalna inspekcija. Takoder je propisano da ¢e federalna inspekcija vrSiti inspekcijski nadzor i u
slu¢aju kada je propisom BiH utvrdeno, da inspekcijski nadzor vrSe entitetske inspekcije, s tim da je
data moguénost da po ovlastenju direktora Federalne uprave nadzor vrSi 1 nadlezni kantonalni
inspektor te upravne oblasti, uz suglasnost rukovodioca kantonalnog organa za inspekcijske poslove
ili premijera vlade Kantona.

Dakle, iz navedenog jasno proizilazi da kantonalni inspektori nisu nadlezni da vrSe nadzor nad
primjenom federalnih zakonskih propisa u kojima nije odredeno koji ¢e organ vrsiti inspekcijski
nadzor, a takvih propisa je veliki broj, kao i propisa BiH u kojima je utvrdeno da inspekcijski
nadzor vrSe entitetske inspekcije, tako da trziSno-turisticki inspektori zasnivaju svoju nadleznost na
pojedinac¢nim rjeSenjima, odnosno ovlasStenjima direktora Federalne uprave za inspekcijske poslove.

Naprijed navedeno ukazuje da se hitno mora krenuti u proceduru izmjene niza materijalnih propisa
kojima ¢e se jasno definisati inspekcijski nadzor i nadleZnost inspekcije za vrSenje tog nadzora.
Misljenja smo da bi trebalo donijeti lex specialis zakone, kojima ¢e se na kantonalnom nivou urediti
upravne oblasti u kojima nadzor vrSe trziSno-turisticki inspektori i kojim bi se jasno propisala
nadleZnost za postupanje kao 1 ovlasStenja.

6. Inspektorat rada, zaStite na radu i socijalne zaStite
Inspektorat pored glavnog inspektora broji 15 inspektora od ¢ega:
* 10 inspektora rada

* 2 inspektora rada u oblasti zaStite na radu
» 2 inspektora socijalne zaStite
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Pravinikom o unutrasnjoj organizaciji Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo
na nivou Inspktorata rada, zastite na radu i socijalne zastite predvideno je ukupno 27 inspektora plus
1 glavni inspektor od ¢ega 20 kantonalnih inspektora rada, 5 kantonalnih inspektora rada u oblasti
zastite na radu 1 2 kantonalna inspektora socijalne zastite. 1z navedenog proizlazi da je popunjenost
ovog Inspektorata 51,85%.

U 2021. godini jedan inspektor rada u oblasti zastite na radu, pored navedenih poslova, obavljao je
1 poslove 1 iz nadleznosti druge inspekcije /Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije/, a na
osnovu ovlaStenja direktora Kantonalne uprave, a jedan inspektor na radnom mjestu kantonalni
termoenergetski inspektor je po osnovu ovlaStenja direktora obavljao poslove inspekcijskog nadzora
1z nadleZnosti kantonalnog inspektora rada u oblasti zastite na radu i to poslove koje se odnose na
pripravnost za rad izvan radnog vremena /vrSenje uvidaja/.

U 2021. godine, Cetiri inspektora rada i1 dva inspektora socijalne zastite su zbog proglasenja stanja
nesre¢e uzrokovane pojavom korona virusa, a zbog nedovoljnog broja sanitarnih inspektora,
privremeno, odredeni vremenski period, na osnovu ovlastenja direktora Kantonalne uprave bili
rasporedeni na poslove sanitarnog inspektora. Shodno navedenom, inspektori ovog Inspektorata
su ukupno 64 radna dana, odnosno 512 radnih sati radili kao sanitarni inspektori po ovlastenju.

U izvjestajnom periodu inspektori ovog Inspektorata su proveli ukupno 432 radna dana, odnosno
3456 radnih sati na bolovanju. Treba istac¢i da je u ovoj godini zabiljeZen znacajan rast odsustva s
rada po osnovu privremene sprijeenosti za rad u odnosu na proSlu godinu kada su inspektori
proveli 269 radnih dana, odnosno 2152 radnih sati na bolovanju.

Planom rada za 2021. godinu planirano je da se na nivou Inspektorata izvrsi 4554 inspekcijskih
nadzora sa ukupno 14 izvrSilaca /10 inspektora rada, 2 inspektora rada u oblasti zastite na radu i 2
inspektora socijalne zastite/.

U 2021. godini realizovano je 4601 inspekcijski nadzor ili 101,03 %, iz ¢ega proizilazi da je ovaj
Inspektorat prebacio planirane zadatke, odnosno izvr$io 47 inspekcijskih nadzora viSe od planiranih,
Sto je uvecéanje za 1,03%.

Pored navedenog, inspektori ovog Inspektorata su odredeni vremenski period rjeSenjem direktora
Kantonalne uprave bili rasporedeni na poslove sanitarnog inspektora, te su kao sanitarni inspektori
izvr$ili ukupno 192 inspekcijska nadzora.

Ukupno je izdato 604 prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu od 666.442,00 KM 1 dva /2/ zahtjeva
za pokretanje prekrSajnog postupka. Od strane inspektora ovog Inspektorata izdato je ukupno 271
rjeSenje, od toga 123 rjeSenja o naredenju i 148 rjeSenja o upozorenju.

6.1. Inspekcija rada

Inspekcija rada vrsi nadzor nad primjenom zakona i to:

Inspekcija rada vrs$i nadzor nad primjenom zakona i to:

* Zakon o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 26/16 1 89/18);

 Zakon o zapoSljavanju stranaca (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 111/12);

* Zakon o vije¢u uposlenika (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 38/04);

* Zakon o Strajku (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 14/00);

* Zakon o pla¢ama i naknadama u javnim ustanovama iz oblasti socijalne zastite u Kantonu
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo broj 17/15);

* Uredba o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru na teritoriji Kantona Sarajevo
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo broj 19/21);

* Uredba o jedinstvenim kriterijima i pravilima za zaposljavanje branilacai ¢lanova njihovih
porodica u institucijama u Kantonu Sarajevo, gradu Sarajevo i opfinama u Kantonu Sarajevo
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo broj 37/20, 27/21);

Pravilnik o sadrZaju 1 na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na
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radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 92/16);

* Pravilnik sa kriterijima za prijem radnika u radni odnos u predskolskim ustanovama, osnovnim 1
srednjim Skolama kao javnim ustanovama ¢iji je osniva¢ Kanton Sarajevo (,,SluZbene novine
Kantona Sarajevo* broj 29/21, 31/21152/21);

 Pravilnik sa kriterijima za iskazivanja prestanka potrebe za zaposlenicima koji su djelomicno
ilipotpuno ostali bez radnih zadataka i postupak popune upraznjenih radnih mjesta u osnovnim
isrednjim $kolama kao javnim ustanovama na podrucju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo* broj 26/15);

* Pravilnik o izboru, imenovanju 1 razrjeSenju direktora osnovnih Skola u Kantonu
Sarajevo

(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo® broj 2/18, 32/18 1 30/19).

* Kolektivni ugovori;

Ciljevi inspekcije rada koji su planirani Programom rada za 2021. godinu /3270 inspekcijskih
nadzora/, realizovani suu procentu od 104,22%, iz Cega proizilazi da je ova inspekcija prebacila
planske zadatke za 138 inspekcijskih nadzora, odnosno 4,22%.

Naime, u toku 2021. godine, inspektori rada su izvrSili 3408 inspekcijskih nadzora, kako kod
poslodavaca pravnih lica, tako 1 kod fizickih lica, od kojeg broja je izvrSeno 1234 redovnih
inspekcijskih nadzora /17 viSe u odnosu na proslu godinu/, 1639 usmjerenih nadzora /12 manje u
odnosu na proslu godinu/, te 481 kontrolnih inspekcijskih nadzora, po kom osnovu je izdato 73
rjeSenja o naredenju, 146 rjeSenja o upozorenju, 604 prekrSajnih naloga u iznosu od 666.442,00
KM, te dva /2/ zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. U izvjeStajnom periodu evidentiran
rad 170 lica bez zakljucenog ugovora o radu i prijave na osiguranje.

Zbog proglaSenja stanja nesreCe uzrokovane pojavom korona virusa, a zbog nedovoljnog
brojasanitarnih inspektora, cetiri inspektora rada su rjeSenjem direktora Kantonalne uprave
privremeno na odredeni vremenski period bili rasporedeni na poslove sanitarnog inspektora.
Shodno navedenom inspektori rada ovog Inspektorata su ukupno 44 radna dana, odnosno
352 radnih sati radili po ovlastenju direktora kao sanitarni inspektori, te izvrSili ukupno 140
inspekcijskih nadzora po ovom osnovu.

Takoder, jedan inspektor rada je u periodu od 03.05. do 27.05.2021. godine privremeno obavljao
poslove sekretara Uprave. U izvjeStajnom periodu ciljevi inspekcije rada realizovani su i na nacin
preventivnog djelovanja na poslodavce u pogledu dosljedne primjene odredbi Zakona o radu i
drugih propisa kojima je uredena oblast radnih odnosa, te omogucavanje radnicima ostvarivanje
prava iz radnog odnosa.

Takoder, ciljevi Inspekcije rada se odnose 1 na blagovremeno postupanje po podnesenim
pismenim predstavkama, zahtjevima za vrSenje inspekcijskog nadzora, prijavama gradana i sl., a
koje se odnose na nezakonite pojave 1 radnje iz nadleznosti ove inspekcije.

Na osnovu saznanja, kako od gradana, a posebno od radno angaZovanih lica u proizvodnoj i
trgovinskoj djelatnosti, da radnici rade ve¢i broj sati od radnog vremena (40 sati sedmi¢no) i da se
prekovremeni rad ne plac¢a, odnosno da je uveden suprotno Zakonu u radu, izvrSeni su inspekcijski
nadzori, poduzete mjere, te na taj nac¢in u znatnoj mjeri uskladeno poslovanje sa odredbama
navedenog zakona.

Inspekcija rada, poucena dosadasnjim iskustvima sa terena, u okviru Programa rada za
2021.godinu, planirala je pojacane inspekcijske nadzore, a posebno u periodu trajanja turisticke
sezone 1

odrZavanja Sarajevo Film Festivala.

Pojacani inspekcijski nadzori su najavljeni putem sluzbene web stranice, kao i putem medija,
saciljem da pravna i fizicka lica koja posluju na podruc¢ju Kantona Sarajevo preispitaju svoje
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poslovanje i blagovremeno ga usklade sa zakonskim propisima, te na taj nacin izbjegnu represivne
mjere.

U periodu od 13.08. do 20.08.2021. godine u okviru radnog vremena i van radnog vremena,
odnosno za vrijeme odrZavanja Sarajevo Film Festivala, od strane direktora Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove organizovan je pojacan inspekcijski nadzor, izmedu ostalog, i na kontroli
radno pravnog statusa radnika.

Programom pojacanog nadzora suzbijanja “sive ekonomije” Federalne uprave za inspekcijske
poslove predvideni su mjeSoviti inspekcijski timovi federalnih 1 kantonalnih inspektora na podrucju
svih kantona Federacije BiH. UceS¢e u realizaciji ovog Programa na podrucju Kantona Sarajevo
uzela su dva inspektora rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove u periodu od 06.12. do
10.12.2021. godine.

Rad u drugoj smjeni i1 rad u dane vikenda organizovan je u skladu sa potrebama i mogucnostima,
obzirom na odsustva inspektora po osnovu privremene sprijecenosti za rad, rada kao sanitarni
inspektori, te velikog broj prijava koje su prioritet u postupanju.

Inspektori rada su 1 u ovoj godini, pored svih teSkoc¢a s kojima su se susretali vrSili pojacane
inspekcijske nadzore u dane praznika /Nova godina, Dan nezavisnosti, Praznik rada, Dan
drzavnosti/ uglavnom u objektima koji se bave trgovinom i ugostiteljstvom, odnosno vecim
trgovackim lancima marketa, na nacin evidentiranja radnika koji su radili na dan praznika,
te poslodavcima nalagali dostavljanje dokaza o uvecanju place radnicima koji su radili na dan
praznika. Na ovaj nacin omoguceno je radnicima ostvarivanje uvecanja plac¢e po osnovu rada u
dane praznika. Za rad na dan praznika kontrolisano je ukupno 1969 poslovnih jedinica
kontrolisanih pravnih subjekata koje posluju na podru¢ju Kantona Sarajevo, sa oko 16.500
radnika.

Obzirom da je Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju Kantona Sarajevo propisana

nadleZnost inspektora rada u dijelu koji se odnosi na konkursnu proceduru i zastitu prava iz radnog

odnosa, to su inspektori rada vrsili inspekcijske nadzore u osnovnim skolama na podruc¢ju Kantona

Sarajevo u dijelu koji se odnosi na provodenje konkursne procedure 1 procedure izbora direktora, te
osnovnim 1 srednjim Skolama na podru¢ju Kantona Sarajevo u dijelu koji se odnosi na
iskazivanjetehnoloSkog viska. U 2021. godini, po ovom osnovu, zaprimljeno je oko
220 prijava za vrSenje inspekcijskog nadzora. Najveéi broj zaprimljenih prijava odnosio na
okolnosti ispravnosti bodovanja kandidata prilikom provodenja konkursne procedure u osnovnim
Skolama kao javnim ustanovama na podrucju Kantona Sarajevo, a koji nadzori se smatraju veoma
sloZenim obzirom da su inspektori bili obavezni 1 sami bodovati kandidate, kako bi utvrdili da li je
ustanova pravilno primjenila odredbe Pravilnika ministarstva.

I u 2021. godine ova inspekcija je zaprimala prijave koje su se odnosile na provedbu Uredbe o
postupku prijema u radni odnos u zavodima,agencijama, direkcijama i upravnim organizacijama,
pravnim licima s javnim ovlaStenjima na teritoriji kantona, grada ili op¢ine, u javnim ustanovama i
javnim preduzec¢ima ¢iji su osnivaci kanton, grad ili op¢ina, te u privrednim drustvima u kojima
kanton, grad ili op¢ina ucestvuju sa vise od 50% ukupnog kapitala, a koja je stupila na snagu dana
08. marta 2019. godine, odnosno Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru na
teritoriji Kantona Sarajevo, a koja je stupila na snagu dana 11.05.2021. godine, te je po ovom
osnovu zaprimljeno preko 150 prijava koje su se odnosile na provjeru ispravnosti provodenja
konkursne procedure.

Takoder, 18.09.2020. godine na snagu je stupila Uredba Vlade Kantona Sarajevo o jedinstvenim
kriterijima 1 pravilima za zapoSljavanje branilaca 1 ¢lanova njihovih porodica u institucijama u
Kantonu Sarajevo, gradu Sarajevo i op¢inama u Kantonu Sarajevo, $to je svakako doprinijelo
povecanju broja prijava za kontrolu konkursne procedura. U izvjeStajnoj godini inspekcija rada je
zaprimila oko 470 prijava koje su se odnosile na krSenje prava iz radnog odnosa u javnim
ustanovama, javnim preduze¢ima, zavodima i drugim pravnim licima, odnosno javnom sektoru
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koje su u nadleznosti ove inspekcije.

Inspekcija rada u izvjestajnom periodu, pored naprijed navedenog, imala je 1 slijedece aktivnosti:

+ zajednicke aktivnosti /timski rad/, najviSe sa trziSno — turistiCkom, sanitarnom inspekcijom i
prosvjetnom inspekcijom, a po potrebi i sa drugim inspekcijama unutar Uprave;

* Postupanje po zahtjevu Kantonalnog tuzilastva Kantona Sarajevo, a kojih je prema evidencijama
bilo oko15,

* Postupanje po zahtjevima Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona
Sarajevo, a kojih je prema podacima kojima raspolazemo bilo oko115,

« inspekcijski nadzor poslodavaca iz javnog i privatnog zdravstvenog sektora po Zakljucku Vlade
Kantona Sarajevo od 18.3.2021. godine

* Postupanje po zahtjevima Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo, Ministarstva rada i socijalne
politike Kantona Sarajevo, Ministarstva za odgoj 1 obrazovanje Kantona Sarajevo, Ministarstva za
nauku, visoko obrazovanje i mlade Kantona Sarajevo, Ministarstva kulture i sporta Kanton
Sarajevo,Ministarstva privrede Kantona Sarajevo, Ministarstva finansija Kantona Sarajevo,
Federalne uprave policije i drugih institucija,

* Informacije po zastupnickim pitanjima

* postupanje po pismenim predstavkama od strane pravnih i fizickih lica;

* dostava informacija po zahtjevima Tuzilastva Kantona Sarajevo, Ministarstva unutrasnjih poslova
Kantona Sarajevo - Sektor kriminalisticke policije, Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo,
Institucije  Ombudsmena/Ombudsmana Federacije BiH, Federalnog MUP-a, Ministarstva
sigurnosti BiH, Transparency International BiH 1 drugih institucija.

* druge aktivnosti po zahtjevu nadleznih organa.

U skladu sa Programom rada ovog Inspektorata za 2021. godinu, inspekcijski nadzori inspektora
rada za oblast radnih odnosa su kontinuirano vrSeni u svim oblastima rada subjekata nadzora, pri
¢emu je prioritet, kako je to predvideno Programom rada, posvecen kontroli rada “na crno”,
odnosno kontroli radnog angazovanja zateCenih osoba, zatim na kontroli zakonskih odredbi
koje se odnose na prekovremeni rad i isplatu placa u zakonom propisanom roku. Medutim, veliki
broj zahtjeva za vrSenje inspekcijskih nadzora koji se odnose na kontrolu provodenja konkursnih
procedura u javnom sektoru uveliko je uticao na manji broj redovnih inspekcijskih nadzora u
privatnom sektoru posvecen suzbijanju sive ekonomije.

Kao S§to je ve¢ navedeno inspektori rada za oblast radnih odnosa su u svim aktivnostima
prvenstveno bili usmjereni na suzbijanje radnog angazovanja osoba bez zakljucenih ugovora o radu,
odnosno suzbijanja svih oblika nezakonitog radnog angazovanja. Ovdje je bitno napomenuti da se
inspekcijski nadzor moze obavljati samo kod subjekata nadzora koji posjeduju uredne
isprave za obavljanje djelatnosti, bez obzira da li se radi o subjektima nadzora koji se registruju
kod nadleZnog suda ili nadleznih op¢inskih sluzbi.

Na osnovu vaze¢ih zakonskih propisa, a prvenstveno na osnovu Zakona o inspekcijama Kantona
Sarajevo, inspektori su u svom radu primjenjivali 1 odredbe koje se odnose na izricanje preventivnih
mjera /izricanje upozorenja, davali upute i informacije vezane za nove zakonske propise/.

U izvjeStajnom periodu inspektori rada su proveli ukupno 298 radnih dana, odnosno 2384 radnih
sati na bolovanju, §to je znacajni porast u odnosu na proslu godinu kada su inspektori rada bili
odsutni 148 radnih dana, odnosno 1184 radnih sati.

6.2 Inspekcija zaStite na radu vrsi nadzor na primjenom zakona i to:

* Pravilnik o uslovima za utvrdivanje radnih mjesta sa posebnim uslovima rada i ljekarskim
pregledima radnika na tim radnim mjestima (,,Sluzbeni list SRBiH* broj 2/91);

* Pravilnik o postupku skra¢ivanja radnog vremena na poslovima sa povecanim rizikom (,,SluZbene
novine FBiH* broj 24/21);
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* Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati ovlastene organizacije za obavljanje stru¢nih poslova
1z oblasti zastite na radu (,,SluZzbene novine FBiH* broj 23/21);

* Pravilnik o vodenju evidencija, Cuvanju isprava i sadrzaju godi$njeg izvjestaja iz oblasti zaStite na
radu (,,Sluzbeni list SRBiH* broj 2/91);

* Pravilnik o na¢inu, postupku irokovima vrSenja periodi¢nih pregleda i ispitivanja iz oblasti
zaStite na radu (,,Sluzbene novine FBiH* broj 23/21);

* Pravilnik o pruZanju prve pomoc¢i u sluc¢aju povrede i oboljenja radnika na radu (,,Sluzbeni list
SRBiH* broj 38/86);

* Pravilnik o nac¢inu i uvjetima obavljanja poslova zastite na radu kod poslodavca (,,Sluzbene
novine FBiH* broj 34/21);

* Pravila o procjeni rizika (,,Sluzbene novine FBiH* broj 23/21);

* Op¢i pravilnik o higijensko-tehni¢kim zaStitnim mjerama pri radu ( ,,Sluzbeni list FNRJ* broj:
16/47, 18/47 136/50);

* Pravilnik o higijensko 1 tehni¢kim zastitnim mjerama pri radu u kudeljarama( ,,Sluzbent list
FNRJ* broj: 46/47);

* Pravilnika o higijenskim 1 tehni¢kim zaStitnim mjerama pri radu u grafickim
preduzec¢imag,,Sluzbeni list FNRJ* broj 56/47);

* Pravilnik o higijenskim i tehnickim mjerama pri radu u kamenolomima 1 ciglanama, kao 1 kod
vadenja gline, pijeska i §ljunka (,,Sluzbeni list FNRJ* broj: 69/48);

* Pravilnik o tehni¢kim 1 zdravstveno - tehnickim zastitnim mjerama na radu pri hemijsko -
tehnoloskim procesima (prilog br. 8. uz ,,Sluzbeni list FNRJ* broj: 55/50);

* Pravilnik o higijenskim i tehnickim zastitnim mjerama pri ronilackim radovima ( ,,SluZbeni list
FNRJ* broj: 36/58);

* Pravilnik o zaStiti na radu  pri odrzavanju motornih vozila 1 prijevozu motornim
vozilima ( ,,Sluzbeni list SFRJ* broj: 55/65);

* Pravilnik o zastiti na radu pri utovaru tereta u teretna motorna vozila i istovaru tereta iz takvih
vozila (,,Sluzbeni list SFRJ* broj: 17/66);

* Pravilnik o zastiti na radu u poljoprivredi (,,Sluzbeni list SFRJ* broj: 34/68);

* Pravilnik o zastiti na radu u gradevinarstvu (,,Sluzbeni list SFRJ* broj: 42/68 1 45/68);

* Pravilnik o tehnickim normativima za dizalice (,,Sluzbeni list SFRJ* broj 65/91);

* Pravilnik o sredstvima li¢ne zastite na radu i licnoj zastitnoj opremi (,,Sluzbeni list SFRJ* broj
35/69)

* Pravilnik o posebnim mjerama i normativima za zastitu na radu pri preradi i obradi koZe, krzna i
otpadaka koze (,,Sluzbeni list SFRJ* broj: 47/70);

* Pravilnik o opéim mjerama 1 normativima =zaStite na radu od buke u radnim
prostorijama (,,Sluzbeni list SFRJ* broj: 29/71);

* Pravilnik o mjerama i normativima zastite na radu na orudima za rad (,,Sluzbeni list SFRJ* broj
18/91)

* Pravilnik o zastiti na radu u Sumarstvu (,,Sluzbeni list SRBiH* broj: 20/85);

* Pravilnik o za$titi na radu pri mehanickoj preradi 1 obradi drveta i sli¢nih materijala (,,SluZbeni
list SRBiH* broj: 5/86);

* Pravilnik o zastiti na radu u zeljeznicama (,,Sluzbeni list SRBiH* broj: 42/86 1 3/87)

* Pravilnik o opS$tim mjerama zastite na radu za gradevinske objekte namjenjene za radne i
pomoc¢ne prostorije 1 radne prostore (,,Sluzbeni list SRBiH* broj: 5/88);

* Pravilnik o zaStiti na radu pri koriStenju elektri¢ne energije (,,SluZbeni list SRBiH* broj: 34/88);

Ciljevi inspekcije rada u oblasti zastite na radu koji su planirani Programom rada za 2021. godinu /
900 inspekcijskih nadzora/, realizovani su u procentu od 107,66%, iz Cega proizlazi da je ova
inspekcija prebacila planske zadatke za 69 inspekcijskih nadzora, odnosno 7,66%. U toku 2021.
godine, inspektori rada u oblasti zastite na radu izvr$ili su 969 inspekcijska nadzora, od kojeg broja
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je izvrSeno 770 redovnih inspekcijskih nadzora, 116 usmjerenih inspekcijskih nadzora, te 83
kontrolnih inspekcijskih nadzora, po kom osnovu je izdato 44 rjeSenja,od kojih 34 rjeSenja
naredenja, 9 rjeSenja o zabrani rada i 1 rjeSenje o upozorenju. U izvjeStajnom periodu evidentirano
je 539 povreda na radu i to 513 lakSih 1 26 teZih povreda. Od strane inspektora rada u oblasti zastite
na radu obavljeno je ukupno 32 wuvidaja nesreée na radu.

Ciljevi ove inspekcije su se ogledali kroz djelovanje na poslodavce u pogledu dosljednog
provodenja propisanih mjera zaStite na radu, blagovremeno postupanje i vrSenja uvidaja po
prijavljenim teZim povredama na radu.

Ovako iskazani rezultati inspekcije rada za oblast zaStite na radu odraz su niza iskljuc¢ivoobjektivnih
razloga. Naime, zbog zakonske obaveze izlaska na teren u slucajevima prijavljenih tezih povreda
na radu, ova inspekcija je u izvjeStajnom periodu bila limitirana, kako Iljudskim tako
1 vremenskim kapacitetima, da ostvari ve¢i broj redovnih inspekcijskih nadzora iz oblasti zastite na
radu, a koji se ne odnose na povrede na radu.

Dakle, inspektori rada za oblast zaStite na radu su u ovom izvjeStajnom periodu vrsili
inspekcijskenadzore koji su bili usmjereni na kontrolu subjekata nadzora, posebno u segmentu
provodenja mjera li¢ne zastite radnika od mehanickih povreda od strane sredstava rada, kontrolu u
djelu koja se odnosi naobuke i provjere znanja radnika iz oblasti zaStite na radu, kontrola
ispravnosti sredstava rada /blagovremeni periodicni pregledi i upotrebne dozvole/, kontrola vrSenja
periodi¢nih ljekarskih pregleda radnika koji rade na radnim mjestima sa posebnim uslovima rada,
kao §to su rad na visini, rad u vlazi, buci, zatim rad na radnim mjestima koja imaju Stetno djelovanje
na zdravlje radnika, bilo da se radi o radnim ili pomo¢nim prostorijama.

Inspektori rada u oblasti zaStite na radu su po potrebi ucestvovali i u zajednickim mjeSovitim
timovima unutar Uprave vrSe¢i nadzor iz svoje oblasti. Nakon izvrSenih uvidaja i1 drugih radnji
vezano inspektorat rada, zaStite na radu i socijalne zaStite Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove 11 za povrede na radu blagovremeno su sacinjavali zapisnik, koji je dostavljan Federalnoj
upravi za inspekcijske poslove i drugim nadleznim organima.

Dakle, inspekcijski nadzori ove inspekcije su bili usmjereni na kontrole svih mjesta gdje se prema
procjeni inspektora rada u oblasti zastite na radu pojavljuju visoki rizici po zdravlje i Zivot radnika.
U izvjeStajnom periodu inspektori rada u oblasti zaStite na radu su proveli ukupno 4 radna dana,
odnosno 32 radna sata na bolovanju, $to je manje u odnosu na proslu godinu godinu kada su po
ovom osnovu odsustvovali 14 radnih dana, odnosno 112 radnih sati.

6.3 Inspekcija socijalne zastite vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i to:

Zakon o socijalnoj zastiti civilnih Zrtava rata 1 zastiti porodice sa djecom (,,Sluzbene novine

Kantona Sarajevo®, broj 38/14 - PreciSc¢eni tekst, 38/16, 44/17 1 28/18 );

 Zakon o osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i1 zaStite porodice s djecom
(,,Sluzbene novine FBiH®, broj 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 1 40/18);

Zakon o ustanovama (,,Sluzbeni list RBIH* broj :6/92, 8/93 1 13/94);

* Porodi¢ni zakon Federacije BiH ("Sluzbene novine Federacije", broj: 35/05, 41/15 131/14);

* Zakon o hraniteljstvu (,,Sluzbene novine FBiH, broj 19/17);

« Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji osoba sa invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine

(,,Sluzbene novine Fedearcije Bosne i Hercegovine®, broj 09/10);

* Zakon o udruzenjima i fondacijama (,,Sluzbene novine FBIH* broj 45/02);

* Uredba o subvencioniranju troSkova boravka djece u predskolskim ustanovama na podrucju

Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, broj:09/20);

* Uredba o subvencioniranju troSkova grijanja (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 4/05,

7/08,37/13, 51/14, 8/18 1 9/19, 5/20);

* Uredba o regulisanju troSkova dZenaze — sahrane — ukopa (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®,
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broj: 31/17);

* Uredba o priznavanju prava na topli obrok u javnim kuhinjama Kantona Sarajevo (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo®, broj: 10/17 1 22/19);

* Uredba o dodjeli nov€anog iznosa za li¢ne potrebe lica koja su smjestena u ustanove socijalne
zastite (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 29/14 1 31/21);

* Pravilnik o uc¢esc¢u u troSkovima smjestaja korisnika smjestenih u ustanove socijalne zastite 1
srodnika obaveznih na izdrzavanje (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo® broj: 22/13, 34/14 i
8/15);

* Pravilnik o op¢im i posebnim uslovima za osnivanje ustanova socijalne zastite (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo*, broj: 24/10, 46/15 1 9/16);

* Pravilnik o normativu namirnica za jedan topli obrok (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj:
21/17;

* Pravilnik o obliku, formi i sadrzaju kartice za topli obrok (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*,
broj: 37/17);

* Instrukcija o iznosima nov€anih davanja po Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata
1 zaStiti porodice sa djecom (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 20/17,45/17, 28/18,
18/19 , 44/19, 17/20, 45/20 1 17/21);

Instrukcija o visini mjese¢nog novcanog iznosa subvencioniranja troskova grijanja, (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo* broj: 10/19, 44/19, 7/20 i 42/20);

* Uputstvo o regulisanju kupovine c¢vrstog goriva (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo
broj 40/13);

* Uputstvo o vodenju evidencije o korisnicima 1 pruZzenim uslugama u javnim
ustanovama (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo* broj 34/05);

Ciljevi Inspekcije socijalne zaStite koji su planirani Programom rada za 2021. godinu /384
inspekcijska nadzora/, realizovani su u procentu od 58,33%, iz Cega proizilazi da je inspekcija
izvrSila 160 inspekcijskih nadzora manje u odnosu na planirano. Naime, u toku 2021. godine,
inspektori socijalne zastite su izvr$ili 224 inspekcijska nadzora, i to 154 redovnih, 28 usmjerenih
nadzora, te 42 kontrolna inspekcijska nadzora, po kom osnovu je izdato sedam /7/ rjeSenja o
naredenju 1 jedno /1/ rjeSenje o upozorenju.

Zbog proglasenja stanja nesre¢e uzrokovane pojavom korona virusa, a zbog nedovoljnog broja
sanitarnih inspektora, dva inspektora socijalne zaStite su rjeSenjem direktora Kantonalne
uprave privremeno, na odredeni vremenski period, bili rasporedeni na poslove sanitarnog
inspektora. Shodno navedenom inspektori socijalne zastite su ukupno 20 radnih dana, odnosno 160
radnih sati radili kao sanitarni inspektori po ovlaStenju, te po tom osnovu izvrsili 52 inspekcijska
nadzora.

Razlog neizvrSavanja planiranih zadataka ove inspekcije pored duzeg odustva s rada
zbog privremene sprijecenosti za rad i angazmana na poslovima sanitarnog inspektora je i ¢injenica
da su subjekti nadzora u ovoj oblasti posebno pogodeni situacijom uzrokovanom epidemijom
COVID 19, imaju¢i u vidu da je naredbama kriznih Stabova u odredenim periodima bila
zabranjena posjeta ustanovama socijalne zastite, a sve u cilju zastite zdravlja korisnika usluga
socijalne zastite koji spadaju u rizicne kategorije. Takoder su navedenom epidemioloSkom
situacijom pogodena i udruZenja koja se bave, izmedu ostalog, zastitom prava posebnih kategorija
stanovnika koji  spadaju u rizicne kategorije, a $to je uticalo na smanjeni broj redovnih
inspekcijskih nadzora obzirom da udruzenja nisu radila u punom kapacitetu ili nisu uopste obavljali
rad u prostorijama sjediSta udruzenja.

Ciljevi su uglavnom realizovani kroz preventivno djelovanje na poslodavce u pogledu primjene
Zakona o socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata 1 zaStiti porodice sa djecom 1 drugih propisa iz
ove oblasti, prava iz oblasti zastite porodice s djecom, isl.

Inspekcijski nadzori inspektora socijalne zaStite bili su posebno usmjereni na kontrolu rada
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ustanova socijalne zaStite, vodenje sluzbene evidencije i1 dokumentacije ustanova, kontrolu
koriStenja prava iz oblasti socijalne zasStite, zaStite civilnih Zrtava rata 1 zaStite porodice sa djecom,
udruZenja i drugo.

U izvjeStajnom periodu  postupajuci inspektori socijalne zastite su proveli ukupno 130 radnih
dana, odnosno 1040 radnih sati na bolovanju, §to je bitno utjecalo na rezultate koje je postigla ova
inspekcija 1 $to je viSe u odnosu na proslu godinu kada su po ovom osnovu odsustvovali 107 radnih
dana, odnosno 856 radnih sati.

I ovaj izvjestajni period, kao i prethodne godine, upucuje na neke karakteristi€ne pojave, kao Sto je
kontinuirano povecanje broja pismenih predstavki upuéenih od strane pravnih 1 fizic¢kih lica, koje se
ogledaju u podnoSenju viSe pismenih podnesaka u relativnho kratkom vremenskom periodu, od
strane isti podnosioca, pa se moZe zakljuciti da se radi o jedinstvenom predmetu inspekcijskog
nadzora.

U ovoj godini inspekcija rada je zaprimila 12 prijava manje u odnosu na prethodnu godinu, odnosno
ukupno 1693 prijave, s tim da je zaprimljeno vise prijava koje se odnose na konkursnu proceduru u
odnosu na proSlu godinu.

Ono §to je karakteristi¢no je da se od ukupno 1693 prijava za vrSenje inspekcijskog nadzora, 840
prijava odnosilo na poslodavce iz javnog sektora, a $to je gotovo polovina zaprimljenih prijava. [ u
ovoj godini zaprimljeni su zahtjevi od strane Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica 1
izbjeglice Kantona Sarajevo, Ministarstva za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo, Ureda
za borbu protiv korupcije i1 upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo, Ministarstva pravde 1 uprave
Kantona Sarajevo, Ministarstvo komunalne privrede 1 infrastrukture Kantona Sarajevo, Ministarstva
privrede Kantona Sarajevo, Ministarstva finansija Kantona Sarajevo, Institucije ombudsmana za
ljudska prava, kao i zahtjevi od strane Kantonalnog tuZilastva Kantona Sarajevo, Federalnog
Ministarstva unutrasnjih poslova i Poslanicka pitanja. Takoder, zaprimljen je odredeni broj zahtjeva
po Zakonu o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH* broj 32/01).

Rad na crno kao konstantan pojavni oblik je 1 dalje prisutan, ali u puno manjem obimu nego
prethodnih godina, te je prestao biti masovna pojava u drustvu. Inspektori rada u izvjeStajnom
periodu u kontrolisanim subjektima su zatekli 170 lica na podrucju Kantona Sarajevo bez
zakljuCenog ugovora o radu i prijave na osiguranje, $to je u odnosu na prethodnu godinu za 44 lica
manje (214).

Takoder, “rad na crno” i dalje je zastupljen najceS¢e u djetnostima registrovanim kao
ugostiteljska djelatnost, a koji rad se pretezno odvija u poslijepodnevnim 1 noénim satima 1 koji rad
¢e od strane ovog organa u narednom periodu biti i dalje tretiran. Pored “rada na crno”, kao
konstantni pojavni oblik je i prekovremeni rad, rad u dane sedmi¢nog odmora, rad na drzavne
praznike, sa posebnim osvrtom na trzne centre.

Razlozi koji su negativno utjecali na stanje u ovoj oblasti je osim posljedica globalne ekonomske
krize, u ovoj godini i epidemioloSka situacija izazvana pojavom corona virusa, koja je dovela
do povecanja broj otkaza, odnosno neproduZivanje radnog odnosa radnicima angaZovanim po
osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme.

Pored epidemioloske situacije koja je bitno uticala na nemoguénost ostvarivanja osnovnih prava iz
radnog odnosa /otkazni rok, pravo na odmor, posebno odmor u minimalnom zakonskom trajanju,
dnevni i sedmic¢ni odmor/ jeste i ¢injenica da je od strane poslodavaca radno angaZzovan minimalan
broj radnika potrebnih za obavljanje poslova radnog mjesta.

Ovaj Inspektorat, u ¢ijem sastavu su tri inspekcije raspolaZze sa pet motorna vozila, §to je joS uvijek
nedovoljno za brzo 1 efikasno obavljanje planiranih zadataka, posebno imaju¢i u vidu ¢injenicu da
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se radi o tri razliCite oblasti vrSenja inspekcijskih nadzora. Dakle, suoceni smo sa
svakodnevnim problemom nedostatka sluzbenih vozila, Sto stvara dodatne poteskoce pri radu.
Navedeni problemi se djelimi¢no prevazilaze organizovanjem poslova u poslijepodnevnim i no¢nim
satima, te u dane vikenda i kroz timski rad.

I u narednom periodu kao primarni zadatak inspekcije rada ¢e biti poduzimanje svih potrebnihmjera
s ciljem da se nastavi trend smanjenja nezakonitog radnog angazmana, odnosno rada “na crno”. U
tom smislu, a u zavisnosti od epidemioloske situacije, ¢e se odvijati pojacane aktivnost i u tekucoj
godini, na nacin $to ¢e se rad organizirati u poslijepodnevnim i noénim satima, kao 1 u neradne
dane i za vrijeme drzavnih praznika.

Inspekcija rada se na terenu susrece sa pojavnim oblikom "iznajmljivanje radne snage", a $to nije
prepoznato odredbama radnog zakonodavstva na podruc¢ju Federacije BiH. S toga potrebno je Sto
prije zakonski propisati uslove i na¢in angazovanja radnika po ovom osnovu, §to bi doprinjelo
sprijecavanju zloupotrebe ovog pojavnog oblika.

7. Inspektorat sanitarne, zdravstvene, farmaceutske inspekcije i inspekcije za hranu

U Inspektoratu u 2021. godini organizacijski su djelovale 4 inspekcije: sanitarna, zdravstvena,
farmaceutska inspekcija i inspekcija za hranu.
Dakle, broj zaposlenih u Inspektoratu na kraju izvjestajne godine je 12 inspektora, od ¢ega :

* 1 glavni inspektor

* 5 sanitarnih inspektora

* 2 zdravstvena inspektora

e | farmaceutski inspektor i

* 3 inspektora za hranu.

Program rada za 2021. godinu je sacinjen za 13 inspektora uz ¢injenicu da je zdravstvena
inspektorica Senada Bradi¢ stekla uslov za penziju, poCetkom juna 2021. godine. Plan za 2021.
godinu je realizirao najve¢im dijelom dva zdravstvena inspektora, a zbog malog broja sanitarnih
inspektora 1 enormno uvecanog broja zahtjeva za inspekcijski nador u pandemijskoj godini,
inspektori za hranu i zdravstveni inspektori po ovlastenju direktora obavljaju poslove sanitarnog
inspektora.

Uposlenici su krace odsustvovali po osnovu godiSnjih odmora, kraceg bolovanja, drzavnih i
vjerskih praznika i edukacije.

Imaju¢i u vidu potkapacitiranost Inspektorata sanitarne, zdravstvene, farmaceutske inspekcije i
inspekcije za hranu kao klju¢nog inspektorata u ¢ijoj nadleznosti je nadzor nad primjenom Zakona o
zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti, u pogledu popunjenosti radnih mjesta (dvanest) inspektora s
glavnim inspektorom, od Cega samo pet sanitarnih i dva zdravstvena inspektora) u odnosu na
sistematizirani broj radnih mjesta (23), trebalo je hitno traziti rjeSenja u okvirima raspolozivih
ljudskih resursa, odnosno inspektora kao drzavnih sluzbenika s posebnim ovlaStenjima, kako bi se
moglo odgovoriti evidentnim prijetnjama pandemije COVID 19.

U vezi s naprijed navedenim, broj sanitarnih inspektora iz drugih upravnih oblasti, po ovlastenju
direktora preraspodjelom se mjenjao u zavisnosti od epidemioloske situacije uz preraspodjelu
radnog vremena u dvije smjene, dane vikenda 1 praznika, te je rad Inspektorata znacajno promjenjen
da bi mogli odgovoriti svim zahtjevima koje je zahtjevala pandemija, posebno kod rasta broja
oboljelih od koronavirusa u KS, u martu i aprilu.

Redovni plan nije realiziran na nacin kako je planirano nacrtom plana i programa Inspektorata za
2021. godinu, a zbog trajanja pandemije koronavirusom, ve¢ se realizovao u zavisnosti od situacije
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na terenu, aktuelnih naredbi kriznih Stabova, koje su predstavljale apsolutni prioritet u radu, a broj
izvrSioca je 5, uz inspektore po ovlaStenju iz Inspektorata i drugih Inspektorata (30) do cca 40
inspektora u martu i aprilu, kada je u KS iznimno bio povecan broj oboljelih.

Inspekecijski timovi, rasporedeni na podrucju svih devet opéina, provodili su nadzore kod subjekata
koji su u svom poslovanju obavezni primjenjivati donesene naredbe i specificne mjere kriznih
Stabova, a posebno mjesta okupljanja veceg broja posjetilaca, odnosno ugostiteljske objekte, nargila
barove, trgovacke centre i trgovine, javni gradski prijevoz, kladionice, kockarnice, zdravstvene
ustanove, ustanove socijalne zaStite, bazene, vrti¢e, Skole 1 druge objekte, te odrzane sportske
manifestacije.

Dosadasnje iskustvo u ostvarivanju nadleznosti inspekcija i obaveza uskladivanja procedura sa
standardima EU, posebno u pojedinim oblastima nadzora, kao i pandemija nuzno upuéuju na
potrebu daljeg jacanja inspekcijskog kadra, kao 1 kadra koji mu pruza logisticku podrSku, a Sto se
posebno odnosi na zdravstvenog inspektora, zbog sticanja uslova za odlazak u penziju u martu
mjesecu 2021. godine 1 sanitarnih inspektora u vanrednim uslovima.

Izvjestajni period je obiljezila pandemija izazvana koronavirusom (Covid 19), §to je u znacajnoj
mjeri odredilo rad Inspektorata, jer kontrola poStivanja svih donesenih naredbi Kriznog Staba
Federalnog Ministarstva zdravstva, Kriznog Staba Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo i
Kriznih Stabova civilne zastite je imala apsolutni prioritet u radu, a sve u cilju sprecavanja zarazne
bolesti i zastite zdravlja stanovniStva u Kantonu Sarajevo.

U nadzoru nad primjenom materijalnih propisa iz svoje nadleznosti, inspekcije su postupale u
skladu sa Zakonom o inspekcijama Kantona Sarajevo, Zakonom o upravnom postupku i Zakonom o
prekrsajima.

Rad inspekcija ureden je i posebnim propisima, zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti,
zakonom o sanitarnoj inspekciji, zakonom o zdravstvenoj zaStiti, zakonom o apotekarskoj
djelatnosti i zakonom o hrani i drugim zakonskim i podzakonskim aktima.

Nadzori su vrSeni i1 organizovanjem zajednickih, mjeSovitih kontrola kojima se postizu viSestruki
efekti, pocev od bolje iskoriStenosti resursa, preko manje optere¢enosti subjekata kontrole, do
povecanja kvaliteta kontrola zbog kompleksnosti i sljedivosti inspekcijskih nadzora.

Inspekcijski nadzori vrsili su se i:

» preduzimanjem preventivnih radnji (u skladu sa zakonom) u cilju upoznavanja subjekata u
poslovanju s hranom sa zakonskim odredbama koje se odnose na njihovu konkretnu
djelatnost i poticanje obveznika u izvrSavanju propisima odredenih obaveza, upozorenje
subjektima nadzora na obaveze iz propisa, ukazivanje na Stetne posljedice, predlaganje
mjera za otklanjanje njihovih uzroka.

* preduzimanjem korektivnih mjera radi sprecavanja i otklanjanja nezakonitosti u izvrSavanju
zakona 1 drugih propisa (upravne mjere).

Izvjestajna godina prosla je 1 u znaku koordiniranog pristupa inspekcija u sprovodenju brojnih
strateSkih dokumenata Vlade Kantona Sarajevo, pocev od Akcionog plana za suzbijanje infekcije
izazvane koronavirusom do saradnje sa Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom
Kantona Sarajevo i Agencijom za drzavnu sluzbu FBIH (CAF projekat ili Zajednicki okvir procjene
u sklopu Evropskog modela za unapredenje javnih organizacija i uprava kroz samoprocjenu).
Svakako treba naglasiti, da je izvjeStajnu godinu karakterisala i otvorenost Uprave prema javnosti, u
dijelu koji se odnosio na sluzbene kontrole, u cilju podizanja svijesti subjekata nadzora o potrebi
postivanja propisa i stvaranja kvalitetnog Zzivotnog i poslovnog ambijenta, odnosno priprema
subjekata za inspekcijsku kontrolu, posebne najave specifi¢ne za naredbe.
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Inspekcije Inspektorata su u izvjeStajnoj godini realizovale svoje aktivnosti u okviru propisanih
nadleZnosti, a u skladu sa svojim dinamic¢kim planovima i godi$njim programom rada provodile su
inspekcijske nadzore na cijeloj teritoriji Kantona Sarajevo u sljede¢im oblastima nadzora: zastita
zdravlja stanovniStva primjenom opStih i posebnih mjera, zastita zdravlja stanovni$tva sa akcentom
na pruzanje zdravstvenih usluga, proizvodnju i promet namirnica i predmeta opsSte upotrebe, promet
lijekova, mjere zaStite Zzivotne sredine, pracenje zdravstvene ispravnosti vode za pie iz
distributivne mreze, bazenskih 1 lokalnih izvora.

U navedenim oblastima u izvjeStajnoj godini inspekcije Inspektorata izvrSile su ukupno 8984
inspekcijska nadzora po programu rada, zahtjevima pravnih, fizickih lica 1 institucija.

U izvjeStajnom periodu u Inspektoratu izvrSeno je 8984 inspekcijska nadzora, §to je u odnosu na
planiranih 4601 nadzor, viSe za 4383 nadzora ili 195,26 %.

Od navedenog broja inspekcijskih nadzora obavljeno je 4499 redovnih, 1529 usmjerenih 1 1738
kontrolnih nadzora.

Izdato je 217 rjeSenja-sanitarnih saglasnosti na projektnu dokumentaciju, izvrSen je nadzor nad 114
prijenosa umrlih lica (sprovodnice), od toga 22 ekshumacije, izvrSene 589 kontrola nad
kliconosama (rjeSenja o privremenoj zabrani rada do obesklicenja), 459 rjeSenja o pocetku rada-
obesklic¢enja.

Doneseno 2315 rjeSenja za otklanjanje nepravilnosti u radu, 40 rjeSenja-privremene zabrane rada
objektima, 6 rjeSenja zabrane prometa zdravstveno neispravnom hranom, 4 uniStenja zdravstveno
neispravne hrane.

Dalje, za utvrdene nepravilnosti izdato je 585 prekrSajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu
990.890,00 KM.

Od cetiri inspekcije u Inspektoratu tri inspekcije su ostvarile plan rada iz naprijed navedenih
razloga; farmaceutska inspekcija je obavila jedan nadzor vise u odnosu na planirani broj, dok su
inspekcija za hranu i sanitarna inspekcija-objedinjene u izvjeStaju, a zdravstvena inspekcija-dva
izvrSioca realizirala plan (samo 13 nadzora manje od planiranog), iako je planom predvideno 3
izvr$ioca do juna.

U izvjeStajnom periodu inspektori Inspektorata izdali ukupno 2315 rjeSenja o otklanjanju
nedostataka sa duzim ili ¢eS¢e kra¢im rokom izvrSenja naredenih mjera (zbog hitnosti mjera). Zbog
hitnosti mjere, usljed ugroZenosti zivota i zdravlja stanovniS$tva u skladu saZakonom o zastiti
stanovniStva od zaraznih bolesti, na licu mjesta su nalagane hitne korektivne mjere, koje su
ispostovane u toku nadzora, §to je u odnosu na prethodni izvjestajni period kada je doneseno 2054
rjeSenja vise za 261 ili 112,77% rjeSenja o otklanjnju nedostaka vise, kada izuzmemo rjeSenja o
zabrani kretanja.

Inspektori Inspektorata u prethodnoj godini izdali ukupno 7766 rjeSenja, od toga 6251 rjeSenje o
zabrani kretanja 1 1515 rjeSenja o otklanjanju nedostataka sa duzim ili ¢eS¢e krac¢im rokom izvrSenja
naredenih mjera (zbog hitnosti mjera), uz napomenu da od 16.12.2020. godine proces izdavanja
rjeSenja u elektronskoj formi vrs$i Ministarstvo zdravstva KS.

Broj rjeSenja je veci kad se dodaju rjeSenja o zabrani rada objekata (40), privremene zabrane
obavljanja djelatnosti (18), od ¢ega 10 privatnih zdravstvenih ustanova i 8 privatnih praksi, zabrane
prometa zdravstveno neispravnom hranom (6) i zabrana prometa predmeta opce upotrebe (2),
rjeSenja o privremenoj zabrani rada uposlenicima, kliconoStva (589), rjeSenja o pocetku rada,
obesklicenja (459) i rjeSenja, sanitarna saglasnost (217) na projektnu dokumentaciju.
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Osim otklanjanja nepravilnosti, usaglaSavanja utvrdenog stanja sa propisima, Sto je predmet
inspekcijskog nadzora u ostvarivanju cilja sadrzanog u zastiti zdravlja ljudi, posredni uticaj nadzora
1 mjera preduzetih od strane inspektora ima mnogo S§iri obim, tj. legalizovanje svih segmenata u
vrSenju djelatnosti.

Pored navedenih upravnih mjera, inspektori su u 2021. godini izdali 585 prekrSajnih naloga u
novcanoj vrijednosti od 990.890,00 KM, Sto je u odnosu na prethodni izvjestajni period kada je
izdato 688 prekrsajnih naloga u novcanom iznosu 1.160.446,00, manje za 103 prekrSajna naloga ili
% .

Nadzori ugostiteljskih objekata vrSeni su kontinuirano, ali su aktivnosti inspekcije u ovoj oblasti
pojacane tokom ljetne i zimske turisticke sezone, kada je organizovan i1 zajednicki, timski
inspekcijski nadzori od strane viSe inspekcija (trziSno-turisticke, inspekcije rada), posebno kod
najava dogadaja, uz asistenciju policijskih sluzbenika MUP-a KS.

Dalje, sanitarna 1 inspekcija za hranu, po ovlastenju sanitarni inspektori su provodile pojacane
inspekcijske nadzore, u dane vikenda i praznika tokom izvjestajne godine kao i nadzore prije i za
vrijeme odrZavanja sportskih i kulturnih manifestacija u KS (27. Sarajevo Film festival, utakmice
reprezentacije, trke, parada ponosa, black friday, sanitarno-higijenski nadzor objekata gdje su
boravile VIP-delegacije 1 niz drugih dogadaja), a sve u cilju zastite zdravlja i zivota gradana.

7.1 Sanitarna inspekcija i inspekcija za hranu, po ovlaStenju sanitarna inspekcija

Sanitarna inspekcija vrsi nadzor nad primjenom zakona i to:

* Zakon o sanitarnoj inspekciji (“Sl. list SRBiH”, broj 23/77, 16/82, 13/83 i 15/90, 2/92);

» Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("SIl. novine FBiH", broj 29/05);

» Zakon o hrani (“Sl. glasnik BiH”, broj 50/04);

» Zakon o op¢oj sigurnosti proizvoda (“Sl. glasnik BiH”, broj 102/09);

e Zakon o ograni¢enoj upotrebi duhanskih preradevina (“Sl. novine FBiH”, broj 6/98, 35/98,
11/99 1 50/11);

» Zakon o zastiti potrosaca (“Sl. glasnik BiH”, broj 25/06);

e Zakon o nadzoru nad trziStem (“Sl. glasnik BiH”, broj 45/04, 44/07, 102/09);

* Zakon o zdravstvenoj ispravnosti zZivotnih namirnica i predmeta opSte upotrebe (“SluZzbeni
list SFRJ”, broj 53/91), Zakon o zdravstvenom nadzoru zivotnih namirnica i predmeta opSte
upotrebe (Sl. list SRBiH broj 43/86, 18/90) preuzeti Uredbom sa zakonskom snagom
(Sluzbeni list RBiH”, broj 2/92 i 13/94).

Inspekcija za hranu nadzore obavlja u skladu sa nadleZnostima koje su odredene Zakonima:

* Zakon o hrani (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 50/04);

» Zakon o geneti¢ki modifikovanim organizmima (“SluZbeni glasnik BiH”, broj 23/09);

* Zakon o zastiti potroSaca u BiH ("Sl.glasnik BiH", broj 25/06);

» Zakon o zatiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sl.novine FBiH", broj 29/05);

* Zakon o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica 1 predmeta opSte upotrebe (“Sluzbeni
list SFRJ”, broj 53/91), Zakon o zdravstvenom nadzoru zivotnih namirnica i predmeta opste
upotrebe (Sl. list SRBiH broj 43/86, 18/90) preuzeti Uredbom sa zakonskom snagom
(Sluzbeni list RBiH”, broj 2/92 i 13/94).

U izvjeStajnom periodu sanitarni inspektori i inspektori za hranu, po ovlastenju sanitarni inspektori

izvr$ili su 8185 inspekceijskih nadzora i to: 4318 redovnih, 1074 usmjerenih, 1578 kontrolnih
nadzora.
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Usmjereni nadzori su vrSeni i po zahtjevu; ekshumacije i sprovodnice 114, od toga 22 ekshumacije,
sanitarne saglasnosti 217, klicono$tvo 589, obeskli¢enje 459, uniStenje robe isteklog roka 70, 68
zahtjeva o neizvrSenoj obavezi imunizacije djece, ostali zahtjevi i odgovori. Za utvrdene nedostatke
izdato je 2157 rjeSenje upravnih mjera, 33 zabrane rada (ugostiteljskim objektima, kladionicama 1
kockaranicama).

Od ukupno 1578 izvrSenih kontrolnih nadzora ukupno 8 subjekata nadzora nije izvrSilo naloZene
mjere rjeSenjem u ostavljenom roku, o ¢emu su izdati prekrSajni nalozi u skladu sa Zakonom o
inspekcijama KS. Pored navedenog izdato je 521 prekrSajni nalog u novc¢anoj vrijednosti od
829.860,00 KM.

Djelokrug rada sanitarne inspekcije ostvaruje se neposrednim inspekcijskim nadzorom nad
pridrzavanjem propisa 1 mjera proisteklih iz zakona i1 podzakonskih akata s ciljem zaStite i
unapredenja zdravlja stanovniStva na podrucju Kantona Sarajevo.

Sanitarna inspekcija vr$i nadzor nad opfom higijenskom 1 epidemioloskom situacijom u Kantonu
Sarajevo; nadzor nad snabdijevanjem stanovniStva higijenski ispravhom vodom za pice i
ispunjavanje higijensko-sanitarnih zahtjeva objekata 1 uredaja, uredaja 1 opreme za
vodosnabdjevanje; osiguranje zdravstvene ispravnosti hrane i sanitarno-tehnickih 1 higijenskih
uvjeta u objektima za proizvodnju 1 promet hrane; nadzor u objektima za smjestaj 1 ishranu ljudi,
hotelima 1 sl., socijalnim 1 azilantnim ustanovama; odrzavanje sanitarno-tehnickih i higijenskih
uvjeta u javnim zgradama i javnim mjestima, nadzor nad javnim prevoznim sredstvima; nadzor u
zdravstvenim ustanova i to bolnice i domovi zdravlja, kao 1 privatna praksa; sanitarno-tehnickim 1
higijenskim uslovima u Skolama, vrti¢ima, igraonicama; nadzor nad zdravstvenim stanjem lica koja
svojom djelatno§¢u mogu ugroziti zdravlje drugih ljudi; preventivni inspekcijski nadzor nad
izgradnjom objekata koji su pod sanitarnim nadzorom; nadzori nad ekshumacijom i izdavanjem
sprovodnice za umrla lica; nadzor nad provodenjem ostalih propisanih higijenskih zahtjeva radi
sprjeCavanja i suzbijanja zaraznih bolesti, 1 postupanjem u skladu sa propisima kako bi se ostvario
Sto vedi stepen zastite zdravlja ljudi i interesa potrosaca.

Obzirom na Sarolikost, obimnost nadzora i potrebu za primjenom najvece moguce stru¢nosti i
ogranic¢eno zbog malog broja inspektora u odnosu na rastuc¢i broj djelatnosti 1 objekata koje treba
kontrolisati, te preuzete obimne i kompleksne zakonske legislative iz EU, a koju je trebalo do sada
ve¢ implementirati.

Nadzor se provodio u objektima u kojima se vrsi proizvodnja i promet hrane, kao i nadzor nad
zdravstvenim stanjem lica koja dolaze u kontakt s hranom, nadzor materijala koji dolaze u kontakt s
hranom, zatim timski inspekcijski nadzori-uli¢na prodaja hrane i nadzor bespravnog prometa na
podrucju Op¢ina Kantona Sarajevo.

Usmjereni pregledi uglavnom su se odnosili na: nezadovoljavaju¢i higijenski uslovi u objektima,
promet zdravstveno neispravnim namirnicama, hrana promjenjena organolepticki, prisustvo
primjesa i1 oneciS¢enja, protekli rok namirnica, obavijesti od nadleznih institucija o zabrani prometa
hrane neodgovarajuceg kvaliteta putem EU RASFF sistema za brzo uzbunjivanje za hranu i hranu
za zivotinje, nehigijenski uslovi u objektima za proizvodnju, promet i distribuciju hrane,
neodgovarajuéi temperaturni uslovi cuvanja lakokvarljivih namirnica, alimentarne intoksikacije,
kao prioritet u postupanju.

Osim vrSenja senzorskog pregleda i kontrole sljedivosti hrane, posebnim planom 1 programom
uzorkovanja izvrSeno je i1 planirano uzimanje uzoraka hrane na mikrobiolosko ispitivanje, kao i
uzimanje briseva ruku, radnih povrSina, opreme i pribora koji dolaze u kontakt s hranom, radi
utvrdivanja higijenskog stanja u objektima.Sanitarni inspektori i inspektori za hranu su u
izvjestajnom periodu vrsili nadzor nad bezbjednoscu hrane, uredaja, opreme 1 objekata u kojima se
vrsi proizvodnja i promet hrane, kao i nadzor nad zdravstvenim stanjem lica koja dolaze u kontakt s

97



hranom.

Najcesce nepravilnosti su se odnosile na: nepridZavanje higijensko epidemioloskih mjera,
neodrzavanje higijene uredaja, prostorija, opreme, nehigijensko postupanje sa hranom,
neobezbjedivanje adekvatnih rashladnih uredaja, neprovodenje preventivne dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije u skladu sg Pravilnikom, pojava Zohara i miSeva i sli¢no. U manjem broju
slucajeva evidentirano je i neposjedovanje propisane dokumentacije i deklaracija na proizvodima u
momentu nadzora u ugostiteljskim objektima, trgovinama, pekarama i drugim objektima pod
sanitarnim nadzorom.

IzvrSenje poslova i radnih zadataka za period od 01.01.2021. godine do 31.12.2021. godine odnosilo
se na rad kantonalnih inspektora, zavisno od trenutnog stanja na terenu u svakoj pojedinoj oblasti u
kojoj inspekcijski nadzor vrSe kantonalni inspektori, te od konkretnih dobijenih posebnih zahtjeva
od nadleznih organa, a koji u Programu nisu bili planirani.

Hitnost inspekcijskih nadzora, a samim tim odstupanje od Programa rada Cesto je diktirano
pojavama na terenu 1 uslovima trziSta, a najeS¢e nepoStivanjem propisanih higijensko
epidemioloskih mjera.

Aktivnosti u vrijeme pandemije COVID 19

Aktivnosti Kantonalne uprave za inspekcijske poslove u pogledu angazmana u borbi protiv
koronavirusa zapocete su joS u mjesecu februaru, tac¢nije 03.02.2020. godine, kada je na poziv
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo po Naredbi Kriznog Staba Federalnog ministarstva
zdravstva broj 01-33-0547/20 od 03.02.2020. godine formiran Krizni $tab na nivou kantona, u koji
je kao ¢lan imenovan i predstavnik KUIP-a nastavljene su kontinuirano u toku 2021. godine.

U toku 2021. godine svaka poduzeta mjera kod subjekata nadzora bila je u funkciji nastojanja da se
upravlja kriznom situacijom izazvanom epidemijom i1 porastom broja oboljelih na “valove”, a radi
zastite zdravlja stanovniStva u Kantonu Sarajevo, ukljucujuci naravno 1 sve zaposlene u Upravi za
inspekcijske poslove KS.

Nastavljeno je provodenje sanitarno inspekcijskih nadzora na terenu i donoSenje upravnih mjera,
nadzora nad kliconoSama, nadzora nad transportom umrlih, izdavanjem sanitarnih saglasnosti i
drugi referati iz nadleZnosti ove dvije inspekcije.

Azurno$¢u Uprave su se pratile i provodile sve donesene naredbe, ali Inspektorat sanitarne,
zdravstvene 1 farmaceutske inspekcije 1 inspekcije za hranu objektivno, sa svega pet sanitarnih
inspektora nije mogao odgovoriti enormnom povecanju broja zahtjeva za inspekcijski nadzor, te se
zbog nedovoljne kapacitiranosti brojem inspektora, izvrSilo prerasporedivanje inspektora, kao 1
preraspodjela radnog vremena u mjesecima povecanog broja oboljelih (kraj februara, mart 1 april),
kad je broj oboljelih u KS iznosio preko 1000 dnevno.

U vezi sa prednjim i Zaklju¢kom Vlade KS od 24.2.2021. godine kojim se nalozilo KUIP-u da
angazuje sav raspoloZivi kadar za provodenje mjera i odredbi Zakona o za$titi stanovnistva od
zaraznih bolesti, a u cilju prevazilazenja prepoznatog problema nedostatka ljudskih resursa i
odgovora na veliki broj zahtjeva institucija, pravnih i fizickih lica, naravno 1 gradana, djelujuci u
ovim kriznim situacijama, direktor KUIP KS je, po hitnom postupku, donio rjeSenja za inspektore iz
drugih upravnih oblasti da obavljaju inspekcijske nadzore iz sanitarne oblasti, u vezi sa prethodno
utvrdenom prioritetnom programskom orjentacijom KUIP KS kao i odluku o preraspodjeli radnog
vremena $to se nametnulo kao jedino rjeSenje u odgovoru na kontrolu svih subjekata nadzora u KS.
Naredbama Kriznih Stabova nalozene higijensko epidemioloske mjere mjere u pogledu broja ljudi u
otvorenom 1 zatvorenom prostoru, drzanje distance, noSenje maske preko nosa i usta, zabrane
organizacije muzike uZivo, ograni¢avanje radnog vremena ugostiteljskim objektima i drugim,
prisustvo covid redara zbog opasnosti od Sirenja zarazne bolesti uzrokovane koronavirusom
(COVID 19) 1 druge mjere su se svakodnevno kontrolisale kako slijedi kroz mjesece, hronoloski:
Januar
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Naredbe Kriznog Staba FMZ (ograni¢enje radnog vremena ugostiteljskim objektima do 23:00 h,
zabrana konzumiranja nargile u zatvorenom prostoru, skijalista).

Februar

Naredbe Kriznog Staba FMZ (ograni¢enje radnog vremena ugostiteljskim objektima do 23:00 h,
zabrana konzumiranja nargile u zatvorenom prostoru, skijalista).

Naredbe Kriznog Staba Ministarstva zdravstva KS (zabrana posjeta u socijalnim ustanovama,
zabrana okupljanja viSe od 30 lica, zabrana muzike uZivo u ugostiteljskim objektima, rad do 23h
-UR, kladionice, kockarnice, takmicenja bez publike itd.).

Zakljuc¢ak Vlade KS kojim se zaduzuje KUIP da pojaca nadzor nad okupljanjem ljudi na javnim
mjestima.

Zakljucak Vlade KS o angaZovanju svog raspoloZivog kadra za provodjenje mjera iz odredbi
Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti.

Mart

Naredbe Kriznog Staba FMZ (ograniCenje radnog vremena ugostiteljskim objektima do 23:00,
zabrana konzumiranja nargile u zatvorenom prostoru, skijali§ta, zabrana okupljanja vise od 20 lica,
zabrana kretanja stanovniStva iza 21:00 h, kasnije iza 23:00 h);

Naredbe Kriznog Staba Ministarstva zdravstva KS (zabrana okupljanja viSe od 30 lica, zabrana
muzike uzivo, zabrana posjeta u socijalnim ustanovama, takmicenja bez publike itd.) i nalog Vlade
KS i1 Ministarstva komunalne privrede, infrastruktrure, prostornog uredenja, gradenja i zaStite
okolisa komunalnim redarima da pruze podrsku KUIP-u

Zakluc¢ak Vlade KS-Zabrana rada svim poslovnim subjektima iza 20:00 h (osim esencijalnih),
sportska takmicenja dozovoljena samo na otvorenom;

Zakljuc¢ak Vlade KS-Zabrana rada ugostitljski objekti, bazeni, spa centri, fitnes centrima, sportski i
rekraeativni treninzi, kladionice i kockarnice.

April

Naredbe Kriznog Staba FMZ (ograniCenje radnog vremena ugostiteljskim objektima do 21:00 h,
skijaliSta, zabrana okupljanja viSe od 20 lica, zabrana kretanja stanovnistva iza 21:00 h);

Zakljucci Vlade KS (dozvoljava se rad UR putem Saltera i1 dostava, fitnesa i welnesa, dozvoljava se
razredna nastava po kombinovanom modelu, dozvoljava se rad UR do 20:00 do 20 lica u objektu,
dozvoljava se rad kladionica 1 kockarnica do 20:00 sati, dozvoljava se rad bazena);

Od 24.2.2021. godine do 30.4.2021. godine uzimaju¢i u obzir poboljSanja i1 pogorSanja
epidemioloske situacije u KS u prosjeku 30-40 inspektora radilo je svakodnevno u prvoj 1 drugoj
smjeni, vrlo ¢esto do iza pono¢i, kao i u dane vikenda. Rad se odnosio na pracenje kontrole
postivanja svih donesenih naredbi Kriznog Staba Federalnog Ministarstva zdravstva, Kriznog Staba
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo i Zakljucke Vlade KS.

Maj

Naredbe Kriznog Staba FMZ (zabrana okupljanja vise od 30 lica u zatvorenom i 70 na otvorenom);
Zakljucci Vlade KS (dozvoljava se rad UR do 22:30 h, do 20 lica u objektu, dozvoljava se rad
kladionica i kockarnica do 22:30 sati, od 20.05. 2021. godine nema ograni¢enja radnog vremena i
zabrana okupljanja viSe od 30 lica u zatvorenom 1 70 na otvorenom).

Juni

Naredbe Kriznog Staba FMZ(zabrana okupljanja vise od 50 lica u zatvorenom 1 100 na otvorenom
ili izuzetno 150 u zatvorenom i 300 na otvorenom, uz jedan od uslova negativan antigenski test,
potvrdu o prebolovanom Covid 19 ne stariji od 6 mjeseci ili potvrdu o vakcinaciji);

Zakljucei Vlade KS(dozvoljava se rad UR bez ogranicenja radnog vremena);

Juli

Naredbe Kriznog Staba FMZ (zabrana okupljanja vise od 50 lica u zatvorenom i 100 na otvorenom
ili izuzetno 150 u zatvorenom 1 300 na otvorenom uz jedan od uslova negativan antigenski test,
potvrdu o prebolovanom Covid 19 ne stariji od 6 mjeseci ili potvrdu o vakcinaciji,od 28.07.2021.
godine vakcinacija kroz naredbu);
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Avgust
Naredbe Kriznog Staba FMZ (zabrana okupljanja viSe od 50 lica u zatvorenom i 100 na otvorenom

ili izuzetno 150 u zatvorenom i 300 na otvorenom uz jedan od uslova negativan antigenski test,
potvrdu o prebolovanom Covid 19 ne stariji od 6 mjeseci ili potvrdu o vakcinaciji, vakcinacija);
Zakljucci Vlade KS (organizovanje nastave u Skolama od 26.08.2021. godine, pojac¢an nadzor u
ugostiteljskim objektima);

Septembar

Naredbe Kriznog Staba FMZ (zabrana okupljanja viSe od 50 lica u zatvorenom i 100 na otvorenom
ili izuzetno 150 u zatvorenom i 300 na otvorenom uz jedan od uslova negativan antigenski test,
potvrdu o prebolovanom Covid 19 ne stariji od 6 mjeseci ili potvrdu o vakcinaciji, vakcinacija);
Zaklju¢ei Vlade KS (usvojana izmjena Zakona o inspekcijama KS-zatvaranje objekta kod
nepostivanja epidemiloskih mjera, pojatan nadzor u ugostiteljskim objektima, vakcinacija).
Oktobar

Naredbe Kriznog Staba FMZ (zabrana okupljanja viSe od 50 lica u zatvorenom i 100 na otvorenom
ili izuzetno 150 u zatvorenom i 300 na otvorenom, uz jedan od uslova negativan antigenski test,
potvrdu o prebolovanom Covid 19 ne stariji od 6 mjeseci ili potvrdu o vakcinaciji, vakcinacija);
Zakljucei Vlade KS pojacan nadzor u ugostiteljskim objektima, vakcinacija).

Novembar

Naredbe Kriznog Staba FMZ (zabrana okupljanja vise od 50 lica u zatvorenom i 100 na otvorenom
ili izuzetno 150 u zatvorenom 1 300 na otvorenom uz jedan od uslova negativan antigenski test,
potvrdu o prebolovanom Covid 19 ne stariji od 6 mjeseci ili potvrdu o vakcinaciji, vakcinacija );
Zakljucci Vlade KS (produzenje naredbi, vakcinacija).

Decembar

Naredbe Kriznog Staba FMZ (zabrana okupljanja viSe od 50 lica u zatvorenom i 100 na otvorenom
ili izuzetno 150 u zatvorenom i 300 na otvorenom uz jedan od uslova negativan antigenski test,
potvrdu o prebolovanom Covid 19 ne stariji od 6 mjeseci ili potvrdu o vakcinaciji, vakcinacija);
Zakljucei Vlade KS (produzZenje naredbi, dozvola za organizovani docek Nove godine i uslovi,
vakcinacija, skijalista).

Zbog dugog trajanja pandemije, potpune ili djelimic¢ne zabrane rada odredenih djelatnosti i velikog
broja naredbi i preporuka zdravstvene struke, na oklonosti izazvane pandemijom koronavirusa
COVID 19, inspektori su kroz inspekcijske nadzore, prema subjektima nadzora preduzimali
isklju¢ivo mjere preventivnog i korektivnog karaktera. S tim u vezi, prema subjektima nadzora
djelovalo se, prije svega preventivnim mjerama propisanim Zakonom o inspekcijama KS 1
korektivnim mjerama, rjeSenjima sa kratkim rokom izvrSenja, a sve u cilju spre¢avanja Sirenja
zarazne bolesti, ali pogorSanjem epidemioloske situacije, posebno u martu i aprlu 2021. godine
kod grubih krSenja higijensko-epidemioloSkih mjera 1 kod subjekata koji su "ponavljaci" u vrSenju
prekrSaja, izricane su i represivne mjere-izdavanjem prekrSajnih naloga.

Pojacani inspekcijski nadzori, posebno u danima vikenda i u noénim satima, postali su prioritet u
djelovanju sanitarne inspekcije, s obzirom da je u ovim periodima utvrdeno najcesce krSenje propisa
1 mjera od strane subjekata nadzora.

Sanitarni inspektori su kontrolisali poStivanje higijensko epidemioloSkih mjera i1 uslova za
odrzavanje dogadaja (mjesta okupljanja veceg broja posjetilaca), kao Sto je: Parada ponosa,
Odbrana BiH-Igman 2021, premijere filmskih projekcija u kinu i pozoriStu, sportske manifestacije u
zatvorenom i otvorenom (fudbalske utakmice, turniri u gimnastici), skijalista, trzni centri i punktovi
za vakcinaciju i1 drugo.

Tokom izvjestajnog perioda pri vrSenju sloZenih inspekcijskih nadzora, posebno nocu (petak,
subota) nadzori vrSeni u mjeSovitim timovima, sa trziSno-turistickim inspektorima, u
ugostiteljskim objektima, uz asistenciju policijskih sluzbenika Jedinice za podr§ku MUP-a KS.
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Najcesce utvrdene nepravilnosti:
* Ugostiteljstvo
distanca izmedu stolova. socijalna distanca, vec¢i broj gostiju od dozvoljenog, nisu istaknute
upute 1 preporuke zavoda za javno zdravstvo, nepravilno ili nenoSenje zaStitne maske,
konzumiranje nargile u unutrasnjosti objekta, nekoriStenje jednokratnog crijeva, odsustvo
minimum higijenskih sredstava, rad iza 23:00h, nedostatak adekvatnog dezinfekcionog
sredstva;

*  TrZni centri
posjetioci ne nose zastitne maske unutar objekta, broj posjetilaca, nedrzanje distnace;
* Javni gradski prijevoz
nije osigurana distanca izmedu putnika, prekobrojnost putnika, nepravilno/nenoSenje maski,
nedostatak covid redara, nedostatak dezinfekcionog sredstva u manjem broju;
«  Skole, Vrti¢i
distanca, neodgovaraju¢a dezinfekciona sredstva;
* Trgovine
nepravilno 1/ili nenoSenje zaStitne maske, nepotpune deklaracije proizvoda, neposjedovanje
dezinfekcionog sredstva;
* Pekare
nepravilno noSenje ili nenoSenje zastitne maske uposlenika, nisu osigurana dezinfekciona
sredstva;
* Kladionice i kockarnice
radno vrijeme suprotno Zakljucku Vlade KS, nepravilno noSenje ili nenoSenje zastitne
maske, nije osigurana distanca;
* Banke, poste i druge Salterske institucije
socijalna distanca;
* Zdravstvene ustanove i ustanove socijalne zaStite
nepostivanje kriznog plana pripravnosti;
* Benzinske pumpe
nepravilno nosenje ili nenoSenje zastitne maske, nije osigurana distanca;
« Upravnici
dezinfekcija;
* Ostali subjekti nadzora (institucije, sportski objekti, pravna lica)
(distanca, maske, krizni plan pripravnosti);
+ SkijalisSta
(distanca, maske);
* Autopijaca
prekobrojnost, distanca, nedostatak Covid redara.

Shodno Zakljucku Vlade Kantona Sarajevo od 04.03.2021. godine sanitarni inspektor Inspektorata
sanitarne zdravstvene 1 farmaceutske inspekcije i inspekcije za hranu izvrsio je nadzor nad svih 10
upravnika koji obavljaju poslove upravnika na 4.189 zgrada u KS.

U toku inspekcijskih nadzora nad upravnicima, za zgrade koje su metodom slucajnog uzorka
odabrane, a za koje je konstatovano da nije vrSena dezinfekcija zajednickih dijelova zgrade od
strane ovlastene firme, upravnicima je radi zaStite stanovniStva Kantona Sarajevo
rjeSenjemnalozeno da izvrSe dezinfekciju zajednickih dijelova zgrada u skladu sa Zaklju¢kom
Vlade Kantona Sarajevo.
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Svi upravnici su upozoreni na Zaklju¢ak Vlade Kantona Sarajevo, te da su obavezni vrSiti redovnu
dezinfekciju zajednickih dijelova zgrade na svim zgradama u kojima obavljaju poslove upravnika.
Kontrolni inspekcijski nadzori izvrSeni i okoncani, nakon isteka roka i konstatovano je da su
upravnici postupili po naloZenim mjerama 1 Zaklju¢ku Vlade Kantona Sarajevo.

U periodu povecanog broja oboljelih u KS (mart-april) kontrolom sanitarnih inspektora izvrSeno je
3862 inspekcijska nadzora, za utvrdene nedostake izdato 849 rjeSenja o otklanjanju nedostataka i
268 prekrSajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 450 440,00 KM.

U ovom periodu, kao i tokom izvjeStajne godine Sto se ti¢e najcesce izreCenih represivnih mjera i
izdavanja prekrSajnih naloga subjektima u postupcima inspekcijskog nadzora ugostiteljski objekti,
kladionice, kockarnice, trgovine, trzni centri i1 javni gradski prijevoz su najceS¢e sankcionisani
subjekti nadzora zbog nepoStivanja donesenih higijensko-epidemioloSkih mjera za prevenciju
Sirenja koronavirusa COVID 19, kako slijedi:

- javni gradski prijevoz (100 PN/175.000,00 KM)

- ugostiteljski objekti (72 PN/131.589,00 KM), 5 zabrana rada poslije poslije 23:00 h
- kladionice i kockarnice (58PN/ 101.501,00 KM), 10 zabrana rada poslije 21,00 h

- trzni centri 1 trgovine (29/53.040,00 KM)

Pocetkom godine kontrolisane su Naredbe Kriznog Staba Federalnog ministarstva zdravstva i
specificne mjere za skijaliSta Zavoda za javno zdravstvo FBiH, koje su obavezujuceg karaktera u
smislu distance medu skijasima i1 maski. Od pocetka januara do aprila izvrSen 31 nadzor na
skijaliStima, izdato 8 rjeSenja i1 dva prekrSajna naloga u ukupnom nov¢€anom iznosu od 3.500,00
KM, uz ¢esto cjelodnevno prisustvo inspektora na terenu.

Izvajamo pojacane nadzore vezano za Naredbe i Zakljucke iz marta i aprila, kada je za dva mjeseca
izvSeno 168 inspekcijskih nadzora kladionica 1 kockarnica, za utvrdene nepravilnosti izdato 23
rjeSenja o otklanjanju nedostataka i 58 prekrSajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od
101.501,00 KM, uz 10 zabrana rada.

U naprijed navedenom periodu, zbog pogorsanja epidemioloske situacije, kantonalni sanitarni
inspektori, ulazu¢i maksimalne napare, uz angazman svih raspoloZivih kapaciteta, pored ostalih
subjekata nadzora, vrSili su pojacan nadzor u vozilima javnog gradskog prijvoza i izvrsili 734
inspekcijska nadzora, oba prijevoznika (sve vrste vozila). Radi utvrdenih nepravilnosti je izdato je
ukupno 55 rjeSenje o otklanjanju nedostataka. Kako se situacija na terenu i u vozilima nije
poboljsala, odnosno kako rjeSenja sa korektivnim mjerama nisu dala rezultate, nastavilo se sa
represivnim mjerama. U vezi s naprijed navedenim, izdato je 100 prekrsajnih naloga u ukupnom
novCanom iznosu od 175.000,00 KM (80 prekrsajnih naloga/140.00,00 KM KJKP GRAS d.o.o.
Sarajevo i 20 prekrSajnih naloga/35.000,00 KM Centrotrans d.d. Sarajevo).

Utvrdene nepravilnosti su: prekobrojnost putnika u vozilima javnog prevoza, krSenje propisane
fizicke distance izmedu putnika i nije obezbijedeno prisustvo Covid redara u vozilima, a ostale
naloZene mjere su ispoStovane. Inspektorima su asistenciju pruzali pripadnici MUP-a KS.

Dalje, pojacani nadzori ugostiteljskih objekata vrSeni su 1 u vrijeme odrzavanja SFF-a (Sarajevo
film festivala), takoder uz asistenciju policije u noénim satima, sa akcentom na no¢ne barove i
klubove u kojima se okuplja ve¢i broj ljudi.

Tokom odrzavanja 27. Sarajevo Film Festivala u KUIP-u je izvrSena preraspodjela radnog vremena
(08:00-02:00) kako bi se adekvatno izvrSili nadzori na festivalskim lokacijama 1 vanfestivalskim
lokacijama, prate¢im ugostiteljskim objektima. Organizacija SFF je izvrSena uz saglasnost i uslove
Ministarstva zdravstva KS i Zavoda za javno zdravstvo KS. U inspekcijskim nadzorima festivalskih
lokacija nije utvrdeno krSenje epidemioloskih mjera. NajCeS¢e utvrdeni nedostaci su na
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vanfestivalskim lokacijama, u ugostiteljskim objektima 1 to: neprovodenje higijensko-
epidemioloskih mjera (nenoSenje ili nepravilno noSenje maski, distanca izmedu stolova 1 gostiju,
prekobrojnost). U ovom periodu 6 sanitarnih inspektora (4 u mjeSovitom timu sa trzisno turistickim
inspektorima) izvrSilo je 110 inspekcijskih nadzora na podru¢ju Kantona Sarajevo. Za utvrdene
nedostatke izdato je 44 rjeSenja o otklanjanju nedostataka i 6 prekr$ajnih naloga u nov€anom iznosu
od 11.000,00 KM (ponovljeno nepostivanje higijensko-epidemioloSskih mjera u 4 ugostiteljska
objekta).

Aktivnosti su se nastavili provoditi po¢etkom Skolske 2021/2022 godine vrsenjem inspekcijskih
nadzora prioritetno u javnim i privatnim Skolskim 1 predSkolskim ustanovama na podrucju KS, a s
ciljem zaStite zdravlja ucenika, nastavnog i drugog osoblja, kao i ¢lanova njihovih porodica.
Predmet inspekcijskih nadzora u odgojno-obrazovnim ustanovama su: kontrola postivanja zastitnih
mjera 1 fizicke distance za dake i Skolsko osoblje, vrsta i koli¢ina dezinfekcionih sredstava i
sredstava za li¢nu higijenu, organizacija produzenog boravka, te uspostavljanje 1 pridrzavanje
kriznog plana pripravnosti na nivou ustanova.

Sanitarno-higijenski nadzor postivanja op¢ih 1 posebnih higijensko-epidemioloskih mjera je izvrSen
u 169 odgojno-obrazovnih ustanova, od ¢ega 91 u osnovnim $kolama, 44 u srednjim skolama i 34 u
predskolskim ustanovama. NajceS¢e utvrdene nepravilnosti: nisu izradene radne upute za
sanitacijske postupke, uposlenici zaduZeni za provodenje sanitacijskih postupaka nisu pravilno
educirani o postupcima c¢iS¢enja 1 dezinfekcije, dezinfekcijska sredstva koja se koriste u pojedinim
Skolama nisu ispravna (nepravilna koncentracija pripreme radne otopine, koriste se za CiS¢enje
umjesto deterdZenta, osobe koje rukuju hemikalijama nisu educirane o pravilima, proizvod nije
propisno oznacen i nije navedeno da se radi o koncentrovanom sredstvu, te nema oznake i mjere
koje moraju biti jasno naznacene, nije naveden naziv proizvodaca, adresa i slicno). U pojedinim
Skolama, na podrucju opstine Novi Grad i1 Stari Grad su utvrdene i1 nepravilnosti vezane za
dezinfekciona sredstva koja nisu bila deklarisana na propisan nac¢in u skladu sa Zakonom o zastiti
potroSaca u BiH (Sto je slucaj 1 sa zateCenim dezinfekcionim sredstvom DeziClor), protekli rok
trajanja ili nepotpuno deklarisani proizvodi zbog ¢ega su inspektori naloZili mjeru-zabrana upotrebe
takvih preparata.

Nadalje, utvrdeno je da se sporno dezinfekciono sredstvo DeziClor koristilo za dezinfekciju podova
ali ne 1 za dezinfekciju ruku, za §to se koriste dezinfekciona sredstva na bazi alkohola.

U vezi sa utvrdenim nepravilnostima Inspektorat je saCinio detaljnu informaciju koju je proslijedio
Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, inspektora za otrove na nadleZzno postupanje i
Ministarstvu za odgoj 1 obrazovanje KS, na znanje. Radi utvrdenih nepravilnosti izdato je 70
rjeSenja sa korektivnim mjerama koja su u ostavljenom roku izvrsena.

Za vrijeme trajanja “Black Friday-a” u periodu od 26.11.2021. godine do 28.11.2021. godine
planske aktivnosti kantonalnih sanitarnih inspektora su isklju¢ivo bile usmjerene na kontrole
postivanja higijensko-epidemioloskih mjera, posebno u velikim trgovackim centrima na podrucju
KS, a u skladu sa najavljenim vikendom velikih akcijskih prodaja (Black Friday) i1 organiziranom
imunizacijom u TC. IzvrSeno 45 nadzora u trznim centrima i za utvrderne nedostake izre¢eno 9
zapisnicki hitnih mjera, rjeSenja o otklanjanju nedostataka zbog osiguranja provedbe higijensko-
epidemioloskih mjera (blokiranje ulaza u TC, osiguranje distance i noSenje maski u zatvorenom
prostoru), uz napomenu da su inspektori bili na terenu cjelodnevno od 8-23 h.

S ciljem provodenja pojaCanih inspekcijskih kontrola povodom obiljezavanja novogodisnjih
praznika na podruc¢ju Kantona Sarajevo sanitarni inspektori Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove KS su tokom mjeseca decembra poduzimali intenzivne pripremne 1 planske aktivnosti u
koordinaciji s Upravom MUP-a KS radi sainjavanja operativnog plana rada u dane
31.12.2021.godine, te Ol.januar 1 02. januar 2022. godine, a u vezi sa provodenjem Naredbe
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Kriznog Staba Federalnog ministarstva zdravstva i Zakljuc¢ka Vlade KS od 09.12.2021. godine.

S tim u vezi, dana 27.12.2021. godine odrZan je sastanak predstavnika Uprave policije KS 1 KUIP-a
KS na kojem su navedene aktivnosti finalizirane, te formirani timovi za vrSenje pojacanih
inspekcijskih nadzora na lokalitetima odnosno objektima koji su ocijenjeni mjestima potencijalno
visokog rizika za krSenje epidemioloSkih mjera, ugostiteljski objekti.

U vezi sa navedenim, a kako bi nadzori nad vaze¢im naredbama kriznih Stabova protekli bez
incidenata i na zadovoljavaju¢i nacin, osigurana je ispomo¢ i asistencija policijskih organa, kao
podrska efektivnom 1 efikasnom provodenju inspekcijskih nadzora na terenu. Istovremeno, javnost
je putem sredstava javnog informisanja upoznata, a privredni subjekti 1 gradani pozvani da kroz
individualnu odgovornost zastite kolektivno zdravlje, odnosono na saradnju i pridrZzavanje svih
propisanih epidemioloskih mjera, kako bi izbjegli represivna sankcionisanja policijskih 1
inspekcijskih organa. lako izvjeStajni period zavrSava 31.12.2021. godine, rad u novogodisnje
praznike obuhvata i dva dana januara naprosto je neodvojiv 1 €ini dio izvjeStaja. U toku provedenih
nadzora u dane 31.12.2021.godine, te 01.01.2022. godine, sanitarni inspektori Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo su, uz asistenciju Jedinice za podrSku Ministarstva
unutra$njih poslova Kantona Sarajevo tokom novogodiS$njih praznika izvrSili 35 inspekcijskih
nadzora u ugostiteljskim objektima na podrucju KS, nad primjenom i postivanjem naredbi 1 mjera
Kriznog Staba Federalnog ministarstva zdravstva, te Zaklju¢ka Vlade KS od 9. decembra 2021.
godine. Za utvrdene nedostatke (nepostivanja distance i nenoSenja maski u 17 objekata izdate
upravne mjere, rjeSenja, sa rokom izvrSenja odmah, sto znaci da je uspostavljanje mjera izvrSeno jo$
u momentu nadzora, te prekrSajni nalozi nisu izricani. Napominjemo, da su u svim kontrolisanim
objektima organizatori proslave osigurali poStivanje pravila VTP, odnosno "vakcinisan-testiran-
prebolio".

Dalje, na skijaliStu izvrSeno 5 inspekcijskih nadzora, kontrolisan KJP ZOI'84 Olimpijski centar
d.o.o. Sarajevo 1 ugostiteljski objekti oko skijaliSta. Za utvrdene nedostatke (nedrzanje distance)
izdato 3 rjeSenja o otklanjanju nedostataka (nepostivanje distance).

Zakljuckom Vlade Kantona Sarajevo broj 02-04-31997 od 26.08.2021. godine nalozeni su pojacani
inspekcijski nadzori u wugostiteljskim objektima sa ciljem kontrole poStivanja higijensko-
epidemioloskih mjera. S tim u vezi u periodu 26.08.2021.godine do 31.12.2021. godine izvrSeno je
498 inspekcijskih nadzora. Za utvrdene nedostatke doneseno je 292 rjeSenja (najceSce utvrdene
nepravilnosti su nepostivanje distance izmedu gostiju ili stolova, nenoSenje maske od strane
uposlenika, prekobrojnost gostiju).

Od usvajanja izmjena i dopuna Zakona o inspekcijama KS ("Sl. novine Kantona Sarajevo" broj
37/21) od 24.09.2021. godine u 10 ugostiteljskih objekata je izreCena mjera privremene zabrane
rada (osam objekata na 48 sati i dva objekta na 8 dana) zbog grubog krSenja naredbi Kriznog Staba
Federalnog ministarstva zdravstva.

Kod jednog ugostiteljskog objekta izdato rjeSenje o privremenoj zabrani rada zbog loSih sanitarno-
higijenskih uslova do otklanjanja nedostataka. PrekrSajno su sankcionisana samo gruba krSenja
zakona 1 to 32 prekrSajna naloga u ukupnom nov¢anom iznosu 56.350,00KM.

Saradnja sa laboratorijama
U 2021. godini, kontinuirano prema izvjeStajima o laboratorijskom ispitivanju uzoraka vode

lokalnog vodovoda od strane ovlastene laboratorije o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice, a zbog
hitnosti postupka, uz zabranu koriStenja vode, nalagane su korektivne mjere (25) radi osiguranja
zdravstvene ispravnosti vode za pic¢e lokalnih vodovoda i javnih ¢esmi, za 22 izvrSeni kontrolni
nadzori, uz dostavljeni kontrolni nalaz usaglaSen sa Pravilnikom.

Prema izvjeStajima o laboratorijskom ispitivanju uzoraka vode gradskog vodovoda od strane
ovlastene laboratorije o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice, a zbog hitnosti postupka, uz zabranu
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koriStenja vode, nalagane su korektivne mjere (2) radi osiguranja zdravstvene ispravnosti vode za
pice, za oba izvrSeni kontrolni nadzori, uz dostavljeni kontrolni nalaz usaglasen sa Pravilnikom.
Nadalje, prema izvjeStajima o laboratorijskom ispitivanju uzoraka vode bazena (88) od strane
ovlastene laboratorije o zdravstvenoj ispravnosti, a zbog hitnosti postupka, uz zabranu koriStenja
bazena, naloZene su korektivne mjere i ponovne kontrole vrSene po sluzbenoj duznosti (81), uz
dostavljeni kontrolni nalaz usaglaSen sa Pravilnikom.

Osim vrSenja senzorskog pregleda i kontrole sljedivosti hrane, kod sumnje na trovanje hranom
vr§eno je 1 uzimanje uzoraka hrane (21) na mikrobiolosko ispitivanje, kao 1 uzimanje briseva ruku,
radnih povrSina, opreme i pribora koji dolaze u kontakt s hranom (17), radi utvrdivanja higijenskog
stanja u objektima 1 svi uzorci zdravstveno ispravni, po dostavljenim nalazima ovlastene
laboratorije Veterinarskog fakulteta.

Stadioni

IzvrSena su dva usmjerena inspekcijska nadzora, po zahtjevu, na dva gradska stadiona-Asim
Ferhatovi¢ Hase 1 Grbavica, u vezi ispunjavanja sanitarno higijenskih uslova sanitarnih ¢vorova 1
svlaCionica, a radi odigravanja prvenstvenih utakmica na istim i dato je pozitivnho misljenje u oba
slucaja.

Imunizacija

Sanitarna inspekcija Inspektorata sanitarne, zdravstvene 1 farmaceutske inspekcije 1 inspekcije za
hranu, a na osnovu dostavljenih potvrda o nekompletnom vakcinalnom statusu zdrave djece JU
Dom zdravlja KS 1 upucenih poziva roditeljima/starateljima da se izjasne o razlozima nepostivanja
zakonske obaveze 1 izdaje prekrSajne mjere u sluc¢aju nepostivanja zakonske obaveze, a sve u cilju
povecanja kolektivnog imuniteta u KS.

Od januara do kraja decembra 2021. godine, a na osnovu dostavljenih potvrda o nepotpunom
vakcinalnom statusu iz organizacionih jedinica JU Dom zdravlja KS, sanitarni inspektori KUIP-a

su po sluzbenoj duznosti dostavili ukupno 68 poziva roditeljima/starateljima da se izjasne o
razlozima odbijanja vakcinacije.

Pozivu inspektora do sada se odazvalo 58 roditelja, od kojih je 27 roditelja odbilo vakcinaciju djece,
te su radi propustanja te zakonske obaveze za svakog od njih pojedinacno izreCene novcane sankcije
od 100,00 KM, dakle, ukupno 27 prekrsajnih naloga u ukupnom nov¢éanom iznosu od 2.700,00 KM
(27 PN).

Od ukupnog broja roditelja/staratelja, 26 roditelja se izjasnilo da ¢e vakcinisati dijete u dodatno
odobrenom roku od dva mjeseca, §to inspektori prate po sluzbenoj duznosti.

Za 5 djece su dostavljene potvrde o izvrSenoj vakcinaciji, dok je preostali broj roditelja (10) u
postupku sluzbenog izjaSnjenja.

Roditelji koji su se odazvali pozivima isti¢u da je razlog odbijanja vakcinacije djece sumnja na
kvalitet vakcina, te bojazan od eventualnih posljedica vakcinisanja.

Saradnja sa Agencijom za za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine
Kantonalni inspektori za hranu kontinuirano, u sklopu Programa kontrole ostataka pesticida u i na

hrani biljnog porijekla Agencije za sigurnost hrane Bosne 1 Hercegovine, koja je organizovana uz
podrsku USAID/Sweden FARMA 1I projekta, provode inspekcijske nadzore, te tokom izvjestajnog
perioda nastavili su sa provodenjem programskih aktivnosti u cilju podizanja kapaciteta nadleznih
institucija u sektoru zaStite sigurnosti hrane, uzimanjem uzoraka hrane na podrucju Kantona
Sarajevo.

U sklopu redovnog monitoringa, ispitivani uzorci voca i povréa (ukupno 12 uzoraka), od kojih svih
12 uzoraka odgovara odredbama Pravilnika.

Izdvajamo, u toku 2021. godine proizvodi zabranjeni u prometu kako slijedi:

- Nakon zahtjeva FUZIP-a izvSen usmjereni nadzor kod uvoznika hrane u KS 1 izdato rjeSenje o
privremenoj zabrani stavljanje na trziSte i promet nejodirane soli za ljudsku ishranu u ukupnoj
kolicini 2304 kg: natural table salt noniodized and unrefined u koli¢ini 1152 kg i natural crystal salt
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noniodized and unrefined u koli¢ini 1152 kg, zbog neusaglasenosti sa vaze¢im propisima o hrani;

- EU RASFF hitna obavjest-nedozvoljena supstanca-chlorethanol u organskom kurkuma prahu iz
Indije. Hrana povucena iz prometa, pokrenut opoziv proizvoda od potroSaca u koli¢ini od 24
pakovanja od 150 grama, ukupno 3,6 kg;

- 20 kg hrane proteklog roka upotrebe ili nepotpune deklaracije (grickalice, ¢okolade, puding,
mesne preradevine);

- 210 kg razli¢itog povréa (kukuruz, kupus) bez dokaza o prijeklu i sljedivosti (bespravni promet);

- 28 komada ¢okolade izmjenjenih organoleptickih osobina;

- Proizvodi, unisteni poplavom u zahva¢enim podrucjima, jos uvijek se sumiraju kolic¢ine uniStene u
objektima.

Agencija za nadzor nad trziStem BiH
Po zahtjevu Agencije za nadzor nad trziStem BiH izvrSeni inspekcijski nadzori u trgovinama

igracaka-2 uzorka djecijih igracaka i bojica, izuzeti uzorci dostavljeni laboratoriji Zavoda za javno
zdravstvo FBiH na analizu.

Vezano za navedeni akt, dana 15.6.2021. godine, izvrSen je usmjereni inspekcijski nadzor u Robot
General Trading Co d.o.0. Sarajevo ulica Rajlovacka cesta broj 41 1 tom prilikom je na analizu uzet
uzorak bojica Fatih Metallic Jumbo Colored Pencils Boya Kalemi, Proizvodaca Fatih Kalem sanali
A.S. Tutrska “Sofia Fashion Show” Model: FB42682

Dobijeni analiticki izvjeStaj uzetih uzoraka bojica Fatih Metallic Jumbo Colored Pencils Boya
Kalemi, proizvodaca Fatih Kalem sanali A.S. Turska “Sofia Fashion Show” Model: FB42682 broj
08-06-A11/21 od ovlastene laboratorije dostavljen 21.7.2021. godine i isti nije u skladu sa
Zakonom o opc¢oj sigurnosti proizvoda (Sl. glasnik BIH” br. 102/09), proizvod ne ispunjava
zahtjeve prema standardu BAS EN 71-3-2020 i predstavlja ozbiljan rizik za zdravlje zbog utvrdene
migracije hroma (Cr VI) u ispitanom uzorku od 0,1702 mg/kg. Dana 22.7.2021. godine, zbog
hitnosti mjera, sanitarni inspektor je privrednom subjektu Robot General Trading Co d.o.o.
Sarajevo zapisni€ki nalozio mjere o povlacenju i opozivu bojica iz svih poslovnica, o ¢emu je
izdato 1 pisano rjeSenje. Dana 17.8.2021. godine utvrdeno da je nakon povlacenja prikupljeno 16
kompleta bojica 1 uniStene na licu mjesta.

Kontrola je nastavljena kod uvoznika R.Time d.o.o. Sarajevo naprijed navedenih bojica. Sa trziSta
povucene drvene bojice Aero color school leisure ofice top model iz Austrije, bar kod:
9014400264345, uvoznik Aero-exclusive d.o.o. Sarajevo; drvene bojice Top model by Depesche iz
Kine, bar kod: 2122233344213, uvoznik R.Time d.o.o0. Sarajevo i METALLIC JUMBO Colored
Pencils Boya Kalemi iz Turske, bar kod: 8690216333607, uvoznik R.Time d.o.o. Sarajevo.

Dalje, na osnovu naloga za obavljanje inspekcijskog pregleda dana 03.8.2021. godine, izvrSen je
usmjereni inspekcijski nadzor u Aero exclusive d.o.o. Sarajevo, a vezano za dopis Republicke
uprave za inspekcijske poslove Republike Srpske o laboratorijskoj analizi proizvoda drvene bojice
Aero Color school Leisure office (drvene bojice 24 komada) bar cod: 9014400264345 ¢&iji je
uvoznik privredno drustvo Aero exclusive d.o.o0. Sarajevo i1 da proizvod nije uskladen sa Zakonom o
opc¢oj sigurnosti proizvoda (“Sl. glasnik BiH” br.102/09) i isti ne ispunjava standarde BAS EN 71-
3-2020 1 predstavlja ozbiljan rizik zbog migracije hroma (Cr VI) u ispitanom uzorku koji iznosi
0,1762 mg/kg.

Inspektor je privrednom subjektu Aero exclusive d.o.o. Sarajevo je 13.8.2021.godine izdao rjesenje
o povlacenju i opozivu proizvoda: iz svih poslovnica izvr$i povlacenje preostalih neprodatih bojica
kao 1 da putem oglasa u objektima obavjesti kupce da kupljene bojice mogu vratiti u prodavnicu i za
iste ¢e dobiti novac.

Dana 09.09.2021. godine inspektor je izvrSio kontrolni nadzor poslije obavijesti o izvrSenom
rjeSenju u Aero exclusive d.o.o. gdje je utvrdeno da je u skladiste povuceno ukupno 22 kompleta
bojica, ali da proizvodac¢ od uvoznika trazi da se uradi superanaliza proizvoda 1 da po dobivanju
rezultata isti ¢e obavijestiti inspekciju.
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Dana 13.10.2021. godine sanitarni inspektor je po dobivenoj obavjesti ponovo izvrSio nadzor u
privrednom subjektu Aero exclusive d.o.o0. Sarajevo, upoznat da nije uradena super analiza bojica,
te je inspektor navedenu koli¢inu od 22 kompleta bojica unistio na licu mjesta u prostorijama Aero
exclusiv d.o.o. Sarajevo.

Dodajemo da je uzeti sluzbeni uzorak djecije igracke-lutke, nakon dostavljenog nalaza uredan.

Sistematska deratizacija

U periodu od 10.05.2021. godine do 15.06.2021. godine na podruc¢ju Kantona Sarajevo izvrSena je
obavezna proljetna sistematska deratizacija za 2021. godinu (kasnije od predvidenog termina
(01.04.2021. godine do 30.05. 2021. godine, radi procedure javnih nabavki). Na osnovu Odluke broj
10-33-19629-2/21 od 28.4.2021. godine Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo o vrSenju usluga
obavezne proljetne preventivne sistematske deratizacije na podru¢ju Kantona Sarajevo za 2021.
godinu izvrSena je deratizacija javnih povrsina i javnih dobara na podru¢ju Kantona Sarajevo. Ista
je vrSena prvenstveno na otvorenim 1 zatvorenim vodotocima, divljim deponijama, parkovima,
grobljima, objektima koji nisu privedeni urbanistickoj namjeni, saobracajnicama, mostovima,
otvorenim 1 zatvorenim parkiraliStima, trgovima, javnim nuZnicima, oko odlagaliSta smeca
(kontejnera) i drugim javnim mjestima na kojima postoji mogucénost zadrzavanja i razmnoZavanja
glodara poredanih po prioritetima kao i drugim mjestima koja su locirana i predlozena od gradana
Kantona Sarajevo. [zvodac deratizacije je firma “Sanitacija” d.o.0. Sarajevo.

ZakljuCak: Sistematska deratizacija-proljetna faza u Kantonu Sarajevo se ocjenila sa uslovno

zadovoljavajuéom ocjenom usljed izostanka sistematske deratizacije kanalizacionog sistema.
IzvrSeni dio je zadovoljavajuéi, ali je neophodno da se postupak u potpunosti izvrsi u skladu sa
Progamom izvodenja obavezne preventivne sistematske deratizacije na podruc¢ju Kantona Sarajevo
za periperiod 2020-2022 godina (“Sl. novine KS br. 41/19 1 42/19) kako bi se ista proglasila
uspjesnom.

Naime, Odlukom broj: 10-33-19629-2/21 od 28.4.2021. godine o vrSenju usluga obavezne proljetne
preventivne sistematske deratizacije na podru¢ju Kantona Sarajevo za 2021. godinu nisu
obuhvacena sva mjesta 1 lokacije u skladu sa Progamom izvodenja obavezne preventivne
sistematske deratizacije na podru¢ju Kantona Sarajevo za period 2020-2022 godina (“SI. novine KS
br. 41/19 1 42/19) ukljucujudi i prioritetne lokacije: kanalizaciona mreZa (637 km) 1 glavnu sanitarnu
deponiju. U periodu 12.4.2021. godine do 27.4.2021. godine KJKP Vodovod i kanalizacija d.o.o.
Sarajevo je putem IDS-Zdrava sredina d.o.o. Sarajevo izvrSio obaveznu (preventivnu) dezinsekciju i
deratizaciju kanalizacione mreze i to, 861 Saht u Kantonu Sarajevo.

Na osnovu Programa izvodenja obavezne preventivne sistematske deratizacije na podru¢ju Kantona
Sarajevo za period 2020-2022 godina (“Sl. novine KS br. 41/19 i 42/19) i Odluke Ministarstva
zdravstva Kantona Sarajevo, broj :10-33-19629-3/21 od 16.09.2021. godine izvrSena je jesenja faza
deratizacije javnih povrSina i1 javnih dobara na podru¢ju Kantona Sarajevo, u periodu od
01.10.2021. godine do 30.11.2021. godine.

Sanitarni inspektori KUIP-a vr$ili su inspekcijske nadzore nad provodenjem obavezne (proljetne i
jesenje faze) sistematske deratizacije prema dostavljenim operativnim planovima izvodenja
sistematske deratizaciju na podrucju Op¢ina KS.

Vazno je istaknuti da je jesenja dezinsekcija 1 deratizacija kanalizacionog sistema u KS, po prvi put,
uskladena i izvodena u isto vrijeme provedbe jesenje sistematske deratizacije u KS (Sto do sada nije
bio slucaj), a koju je na osnovu komercijalnog ugovora sa JKP VIK d.o.o. Sarajevo izvodilo
privredno drustvo IDS Zdrava sredina d.o.o.Sarajevo. Posebno je pozitivna bila saradnja izvodaca
radova u toku vrSenja sistematske deratizacije sa predstavnicima mjesnih zajednica na podrucju KS,
tako da su 1 oni svojim sugestijama i primjedbama na licu mjesta mogli davati prijedloge za dodatne
mjere deratizacije u lokalnim zajednicama.

107



Stru¢ni nadzor nad provedbom jesenje faze sistematske deratizacije vrSio je JU Zavod za javno
zdravstvo Kantona Sarajevo.
Zakljucak:Sistematska deratizacija-jesenja _faza u Kantonu Sarajevo je ocjenjena sa

zadovoljavaju¢om ocjenom.

DDD mjere

Na osnovu prac¢enja tokom proteklih godina, posebno u 2019. godini, 2020. godini 1 2021. godini na
odredenim podru¢jima Kantona Sarajevo u razdoblju toplih mjeseci godine pojavljuju se u
povecanom broju pojedine vrste Stetnih insekata, Zohara koje mogu biti prijenosnici zaraznih
bolesti, kao i glodara, a ujedno su smetnja gradanima, stoga je bio povecan broj prijava gradana,
posebno iz Opcine Stari Grad, Centar i Novo Sarajevo.

Preventivnu dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju obavezni su obavljati vlasnici ili korisnici
objekata, prema zakonom propisanim pravilima S§to sanitarna inspekcija kontroliSe u sklopu
inspekcijskih nadzora kao obavezno "¢ek pitanje", a problem predstavljaju privatni, napusteni ili
posjedi Cije vlasnistvo se ne moze utvrditi.

Evaluacijom kretanja prijavljenih zaraznih oboljenja na podru¢ju ovih Opé¢ina, kao i na podrucju
Kantona Sarajevo, u saradnji sa JU Zavod za javno zdravstvo KS je utvrdeno da nije bilo pojave
zaraznih oboljenja, u izvjeStajnom periodu, da bi se dezinsekcija mogla provoditi kao
protuepidemijska mjera.

7.2 Zdravstvena inspekcija

Zdravstvena inspekcija nadzore obavlja u skladu sa nadleznostima koje su odredene zakonima:

» Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10 1 75/13);

e Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 30/97, 7/02,
70/08 148/11);

e Zakon o pravima, obavezama 1 odgovornostima pacijenata ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 40/10);

*  Zakon o lijecnistvu (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 56/13)

»  Zakon o stomatoloskoj djelatnosti (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 37/12);

e  Zakon o sestrinstvu 1 primaljstvu (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 43/13);

* Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva (,,Sluzbene novine Federacije BiH"“, broj
37/12);

» Zakon o zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sl. novine FBiH", broj 29/05);

Programom 1 planom rad za 2021. godinu prevideno je da tri (dva od juna 2021. godine)
zdravstvena inspektora izvrSe 576 inspekcijskih nadzora, a izvrSeno je 563 nadzora Sto je za 13
nadzora manje ili 97,74 % od planiranog izvrSenja, uz napomenu da su sve planirane nadzore u
protekloj godini izvrSili dva zdravstvena inspektora. Naime, jedan zdravstveni inspektor od
01.01.2021. godine do 11.6.2021. godine, kad je stekao pravo na penziju bio odsututan s posla zbog
privremene sprijecenosti za rad (4 mjeseca) i1 godisnji odmor (29 dana).

Od ukupnog broja nadzora izvrSeno je 44 redovna nadzora, 106 kontrolnih i 409 usmjerenih
nadzora vrSenih po zahtjevu stranke 1 institucija.

Za utvrdene nepravilnosti zdravstveni inspektori su izdali 103 rjeSenja za otklanjanje nedostataka, 6
zabrana pruzanja zdravstvenih usluga zdravstvenim ustanovama (2 privatne zdravstvene ustanove, 2
privatne prakse, 1 javnu socijalnu ustanovu za smjestaj starih i bolesnih lica, 1 privatna ustanova za
smjestaj starih i1 bolesnih lica) 1 39 prekrSajnih naloga u nov€anom iznosu od 79.900,00 KM.

U 2021. godini ukupan broj nadzora koje je obavila zdravstvena inspekcija i izdatih upravnih mjera
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odstupa od planiranog zbog pandemije izazvane koronavirusom, jer dva zdravstvena inspektora
radili su i1 kao sanitarni inspektori, po ovlastenju direktora. lako je jedan zdravstveni inspektor,
odsustvovala tokom izvjesStajnog perioda zbog privremene sprijecenosti za rad (4 mjeseca) i
godis$nji odmor (29 dana) plan je ostvaren i realiziran od strane dvije zdravstvene inspektorice uz
dodatne napore skoro i realiziran.

Zdravstvena inspekcija je vrSila zdravstveno-inspekcijske nadzore u zdravstvenim ustanovama
primarne 1 sekundarne zdravstvene zastiti, te nadzor nad radom privatnih ordinacija, poliklinika, 1
socijalnih ustanova. Bile su obuhvacene zdravstvene ustanove, privatnog i javnog sektora, a
prioritetno su nadzori vrSeni po predstavkama stranki/institucija.

Vecéina zdravstvenih nadzora, zbog kompleksnosti vrSena je u timskom radu dva zdravstvena
inspektora, a u pojedinim slu¢ajevima vrSeni su nadzori 1 u mjeSovitim inspekcijskim timovima u
kojima je pored zdravstvenog ucestvovao trzi$ni inspektor, inspektor rada i inspektor socijalne
zaStite.

Zaprimljene prijave/predstavke odnosile su se na nezadovoljstvo pruZzenim zdravstvenim uslugama,
nedostatak kadra, rad ljekara 1 medicinskih sestara/tehnicara-neprofesionalan odnos zdravstvenih
radnika pri pruzanju zdravstvenih usluga, nejavljanje na telefon, duga cekanja ispred ambulanti,
nedostatak materijala za rad, neblagovremeno izdavanje PCR testova, neprijavljivanje zaraznih
bolesti, dopunski rad ljekara u suprotnosti sa zakonskim propisima, nepravilnosti u “vodenju
bolovanja”, neadekvatno odlaganje infektivnog otpada, nemoguénost produZetka terapije,
neispunjavanje uslova za rad direktora zdravstvene ustanove, nepruzanje zdravstvenih usluga zbog
Strajka zdravstvenih radnika, nezadovoljstvo pruzenim stomatoloSkim uslugama, razli¢iti rezultati
analiza testova krvi u privatnoj 1 javnoj zdravstvenoj ustanovi, refundiranje troSkova od Zavoda
zdravstvenog osiguranja KS, pruzanje usluga alternativne medicine suprotno zakonu, ilegalni rad
zdravstvenih radnika i drugo. Najveci broj predstavki se odnosio na nepravilnosti u JU Dom
zdravlja KS, kako slijedi:

» nedostatak ljekara, posebno specijalista porodi¢ne medicine, pedijatara, specijalista Skolske
medicine, kao i medicinskih i stomatoloskih sestara-tehnicara,

* “pad” informacionog sistema 1 nemoguc¢nost vodenja elektronskih evidencija,

* nepravilno 1/ili nepotpuno i neblagovremeno vodenje evidencija,

* zatvaranje podru¢nih ambulanti zbog nedostatka kadra,

» Strajk zdravstvenih radnika tokom epidemije,

* nezadovoljstvo gradana pruzenom zdravstvenom uslugom i neprofesionalan odnos zdravstvenih
radnika.

U JU Dom zdravlja KS, OJ Centar, Covid ambulanta, te na na "drive in" punktovima Vrbanja i
Novi Grad, izvrSeni su inspekcijski nadzori u martu izvjeStajne godine.

Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja izdata su rjeSenje o otklanjanju nedostataka sa hitnim
mjerama, a koja se odnosi na nabavku medicinske opreme, lijekova, ve¢i angazman zdravstvenog
kadra, te izdavanje jasnih uputa i smjernica o organizaciji rada kako uposlenicima covid ambulante
tako 1 ljekarima porodi¢nih ambulanti (covid ambulanta) i na sanitarno higijenskeuslove u drive in
punktovima. Nedostaci otklonjeni u ostavljenom roku. Tokom inspekcijskih nadzora inspektori su
informisani da ljekari imaju kontinuirane probleme sa Centralnim informacionim sistemom $§to je
uticalo na obustavu rada i/ili oteZano pruzanje zdravstvenih usluga.

Nastavljene su kontrole specijalistickih sluzbi JU Dom zdravlja KS, obzirom na pruZanje
zdravstvenih usluga pacijentima samo sa uputnicama porodi¢nih ljekara na kojima je naznaceno
"CITO". Inspekcijskim nadzorom naloZeno da se uspostavi pruzanje specijalistickih zdravstvenih
usluga uz obavezno provodenje trijaze.

U JU Dom zdravlja KS vrSeni su inspekcijski nadzori 1 stomatoloske sluzbe, po osnovu prijava
nedostatka materijala za pruzanje stomatoloSkih usluga. Inspekcijskim nadzorom utvrdeno u
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momentu kontrole da je sluZzba opremljena ograni¢enom koli¢inom materijala, ali da isto proizilazi
zbog provodenja tenderske procedure koja jako dugo traje 1 najcesce je ista komplikovana.

Na osnovu prijava gradana vrSeni su inspekcijski nadzori Sluzbi za fizikalnu medicinu i
rehabilitaciju JU Dom zdravlja KS, te je utvrdeno neispunjavanje uslova u pogledu prostora,
sanitarno-higijenskih uslova i smanjen broj zdravstvenih usluga. Za isto izdata rjeSenja o
otklanjanju nedostataka. Po rjeSenju postupljeno, medutim zbog situacije uzrokovane pandemijom
COVID 19 doslo je do privremenog izmjeStanja pomenutih sluzbi na lokacije koje nisu prihvatljive
za pruzanje ove vrste zdravstvenih usluga, o ¢emu je upoznato nadlezno ministarstvo zdravstva.
Zdravstvena inspekcija vrsila je kontrolu i u JU Zavod za medicinu rada KS vezano za uvodenje
pacijenata u samoizolacije zbog potvrdene zarazne bolesti, te je utvrdeno da se o istom ne vode
evidencije 1 da nije vrSeno blagovremeno upucéivanje pacijenata u samoizolaciju. Za isto izdato
rjeSenje kao 1 novcana sankcija.

Zdravstveni inspektori su vrSili nadzore u privatnim laboratorijama, na osnovu Naredbe
Ministarstva zdravstva KS od 19.3.2021. godine kojom se nalaze svim privatnim zdravstvenim
ustanovama, kod kojih se detektuju Covid pacijenti da obavijeste Zavod za javno zdravstvo KS i
doktore u primarnoj zdravstvenoj zastiti. Privatnim laboratorijama su izdata upozorenja, prema
kojima je postupljeno.

Tokom izvjesStajnog perioda izvrSeni su inspekcijski nadzori u JU Zavod za javno zdravstvo KS 1
Zavod zdravstvenog osiguranja KS a u vezi vodenja evidencija o imunizaciji u Centralnom
informacionom sistemu, te izvjeStavanje Federalnog zavoda za javno zdravstvo. Utvrdeno je
propisno vodenje evidencija kao i blagovremeno dostavljanje izvjestaja.

Zdravstvena inspekcija zaprimila je nekoliko zahtjeva opunomocenih advokata kojim je zatraZzena
kontrola medicinske dokumentacije za ¢etvero umrlih pacijenata od COVID19. Obzirom da se rade
o pacijentima koji su bili hospitalizirani na KCUS-u, zahtjevi su dostavljeni Federalnoj upravi za
inspekcijske poslove na nadleZzno postupanje.

Zdravstveno inspekcijski nadzor izvrSen je 1 u jednoj privatnoj zdravstvenoj ustanovi vezano za
obavljanje edukacije sanitarno higijenskog minimuma, te je izreCena zabrana obavljanja navedene
javnozdravstvene djelatnosti. VrSen je nadzor i kod pruzanja javnozdravstvene djelatnosti sportske
medicine, odnosno pruzanje usluga sistematscikih pregleda sportista, po osnovu ¢ega je izreena
zabrana pruzanja pomenutih pregleda u jednoj zdravstvenoj ustanovi.

Inspekcijski nadzori su vrSeni 1 u JU Opc€a bolnica “Prim. dr Abdulah Nakas$”, te je kontrolisano
postupanje direktora prema zalbama pacijenata, za Sto je izdato upozorenje o postupanju shodno ¢l.
41. Zakona o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata (“Sl. novine FBiH”, broj 40/10),
potom je kontrolisano provodenje procedura za zastitu od intrahospitalnih infekcija, te je nalozeno
vodenje evidencija o provedenim mjerama kod potvrdenih intrahospitalnih infekcija. Zabranjeno je
otpustanje pacijenata prije zavrSenog lijeCenja, obzirom da su pacijentima na otpusnim pismima
pisane preporuke za primanje terapije putem JU Dom zdravlja KS, i to terapija koja je predvidena
za stacionarne zdravstvene ustanove.

U izvjeStajnom periodu zaprimljen je zahtjev za inspekcijski nadzor od Ureda za borbu protiv
korupcije Kantona Sarajevo, u vezi izdavanja Potvrde o kvalifikaciji bolesti od JU Zavod za
zdravstvenu zastitu zaposlenika MUP-a Kantona Sarajevo, radi izdavanja naknada koje nemaju
karakter place. Zdravstveni inspektor tokom vrSenja sluzbene kontrole dosao je do saznanja da se
Potvrde izdaju na osnovu Uredbe o naknadama koje nemaju karakter pla¢e ("Sl.novine Kantona
Sarajevo", broj 17/19). Dalje, Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva ("Sl.novine FBiH", broj
37/12) ne propisuje sadrzaj 1 nacin vodenja predmetnih potvrda. Kako zakonskim propisima nije
ureden nacin rada komisije, kao ni vodenje bilo kakvih evidencija vezanih za predmetne potvrde,
zdravstvenom inspektoru nije data pravna potpora za upravno djelovanje o ¢emu je izvjeSten
podnosioc zahtjeva.

Zaprimljen je zahtjev za vrSenje inspekcijskog nadzora u Hotelu Holiday 1 Hotelu Apart Skenderija
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s ciljem utvrdivanja neovlastenog pruzanja zdravstvenih usluga. Naime, iskazana je sumnja da
nepoznata firma poziva gradanstvo putem telefona na besplatne kardioloske preglede koji se
organizuju u pomenutim hotelima. IzvrSeni su inspekcijski nadzori, te je utvrdeno da se radi o
prezentiranju proizvoda koji se prodaju na licu mjesta, te se u sklopu prezentacije obavlja pregled iz
domena alternativne medicine. Odnosno vrsi se analiza pomoc¢u kvantnog magnetnog analizatora.
Utvrdeno je obavljanje alternativne medicine suprotno Zakonu o zdravstvenoj zastiti ("Sl.novine
FBiH", broj 46/10 1 75/13), za §to je u momentu nadzora na zapisnik izre€ena zabrana. IzvrSena je i
kontrola postupanja prema naloZenoj mjeri, te je utvrdeno izvrSenje istog. Kontrolni nadzor vrsen je
u timskom radu sa trznim inspektorom, obzirom da su uocene nepravilnosti iz domena trzne
inspekcije, te je iniciran inspekcijski nadzor, a $to je bilo opravdano shodno €injenici da je trzna
inspekcija utvrdila nepravilnosti i za isto izrekla nov€ane sankcije. Kako je u momentu nadzora
utvrdeno obavljanje usluga od lica koja nisu drZavljani Bosne 1 Hercegovine isto je prijavljeno 1
Sluzbi za poslove sa strancima, Terenski ured Sarajevo.

Zaprimljena su dva zahtjeva za vrSenje inspekcijskih nadzora u zdravstvenim ustanovama radi
kontrole posjedovanja certifikata AKAZ-a, dostavljen od Agencije za kvalitet u akreditaciju u
zdravstvu u FBiH 1 zahtjev za kontrolom verifikacije mjeriteljskih instrumenata u zdravstvenim
ustanovama 1 privatnim praksama dostavljen od Verifikacionog laboratorija Verlab.

Na zahtjeve je odgovoreno da zdravstvena inspekcija ¢e u redovnim nadzorima planirati kontrolu
vezanu za AKAZ, a obzirom da verifikacija medicinskih instrumenata nije regulisana propisima o
zdravstvenoj za$titi verifikaciju medicinskih aparata i instrumenata zdravstvena inspekcija nije u
moguénosti kontrolisati.

Kontrolisano je 1 provodenje donesenih epidemioloskih mjera JU Zavod za javno zdravstvo KS.
Tokom izvjeStajnog perioda su vrSeni inspekcijski nadzori u javnim i privatnim ustanovama
socijalne zaStite u vezi pruzanja zdravstvenih usluga. NajceS¢e mjere koje su naloZene rjeSenjima se
odnose na:

» zabranu obavljanja zdravstvene djelatnosti dok se ne ispune uvjeti propisani zakonima o
zdravstvenoj zastiti;

» korektivne mjere-otklanjanja nedostataka u pogledu sanitarno-higijenskih uslova 1 dopune
personalne dokumentacije zdravstvenih radnika;

» azuriranje medicinske dokumentacije 1 uspostavljanje propisne medicinske dokumentacije, a
najces¢i utvrdeni nedostatak je nepropisno vodenje obaveznih evidencija iz oblasti zdravstva, a
prioritetno medicinske dokumentacije.

Zdravstvena inspekcija izrekla je dvije zabrane pruzanja zdravstvenih usluga do otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti 1 to, jednom privatnoj socijalnoj ustanovi i jednoj javnoj socijalnoj ustanovi.

Sadrzajem odredbi Clana 29. Zakona o inspekcijama propisano je: Inspekcija je samostalna u svom
radu i poslove inspekcijskog nadzora vrsi prema programu svog godiSnjeg rada, a odredene
preglede moZe da izvrsi 1 na pismeni zahtjev: a) Vlade Kantona, b) kantonalnog resornog ministra 1
¢) direktora Kantonalne uprave.

Shodno sadrzaju odredbi navedenog c¢lana, vrSeni su pojacani inspekcijski nadzori, po zahtjevu
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo za vrSenje inspekcijskih nadzora u javnim i privatnim
zdravstvenim ustanovama, na okolnosti pruzanja zdravstvenih usluga u skladu sa djelatnostima koje
su odobrene rjeSenjem nadleznog ministarstva, uskladenost prostora, opreme, kadra i evidencija sa
zakonskim propisima, te kontrola dopunskog rada.

Na osnovu zahtjeva za inspekcijski nadzor izvrSeno je ukupno 16 zdavstveno inspekcijskih nadzora,
s ciljem kontrole angaZmana zdravstvenih radnika po osnovu dopunskog rada iz javnozdravstvenih
ustanova sa podrucja Kantona Sarajevo, i to: 13 nadzora u privatnim zdravstvenim ustanovama i 3 u
javnozdravstvenim ustanovama. Izdata su 3 rjeSenja kojima je zabranjeno angaZiranje zdravstvenih
radnika suprotno ¢l. 183-185. Zakona o zdravstvenoj zastiti ("Sl.novine FBiH", broj 46/10 1 75/13).
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Tokom inspekcijskih nadzora odgovorna lica privatnih zdravstvenih ustanova iskazali su nejasnocu:
"zasto doktorima medicine Klinickog centra Univerziteta u Sarajevu nije odobreno obavljanje
dopunske djelatnost, obzirom da je isto zakonom propisano, te da sve druge javne zdravstvene
ustanove na podru¢ju Kantona Sarajevo odobravaju svojim uposlenicima obavljanje dopunske
djelatnosti. Uposlenici Klinickog centra Univerziteta u Sarajevu su podnosili zahtjeve za
odobravanje dopunske djelatnosti medutim na iste nikada nije odgovoreno."

Pravilnik o nacinu, postupku i uvjetima, kao i drugim pitanjima od znacaja za organiziranje i
obavljanje dopunskog rada zdravstvenih radnika u zdravstvenoj ustanovi ili privatnoj praksi
("Sl.novine FBiH", broj 60/12), u ¢l. 8. 1 9. propisuje: "u slu¢ajevima odobravanja dopunskog rada
zdravstvenom radniku, odobrenje za obavljanje dopunskog rada izdaje se u formi rjeSenja";

" u slucaju neodobravanja dopunskog rada zdravstvenom radniku, direktor, po prethodno
pribavljenom misljenju Komisije donosi rjesenje kojim se zahtjev za obavljanje dopunskog rada
odbija kao neosnovan". Kako za navedeno zdravstveni inspektori nisu nadlezni, dostavljena je
informacija Ministarstvu zdravstva Kantona Sarajevo na nadleZno postupanje.

Kontrolom uskladenosti obavljanja djelatnosti, prostora, opreme 1 kadra u zdravstvenim ustanovama
1 privatnoj praksi, zdravstvena inspekcija izrekla je 6 zabrana pruZanja zdravstvenih usluga
zdravstvenim ustanovama 1 to: za 2 privatne zdravstvene ustanove, 2 privatne prakse, 1 javnu
socijalnu ustanovu za smjestaj starih lica, 1 privatna ustanova za smjeStaj starih 1 bolesnih lica.
Tokom sluzbenih kontrola zateCeno je ukupno 5 zatvorenih objekata, i to 4 privatne zdravstvene
ustanove i 1 privatna praksa, a kojima Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo nije donijelo
rjeSenje o prestanku rada, te je o istom navedeno Ministarstvo informisano radi daljeg nadleznog
postupanja. Zdravstvena inspekcija izrekla je i privremene zabrane obavljanja pojedinih djelatnosti,
do otklanjanja utvrdenih nedostataka, za ukupno 18 subjekata nadzora 1 to: 10 privatnih
zdravstvenih ustanova i 8 privatnih praksi.

Izdvajamo, usmjereni inspekcijski nadzori izvrSeni po zahtjevu Ministarstva zdravstva Kantona
Sarajevo, prema kojima se kontrolisalo uskladenost prostora, opreme i kadra sa propisima iz oblasti
zdravstva. Nadzori izvrSeni u Privatna specijalisticka ordinacija Halimi¢, PSO ordinacija Bejtovi¢ 1
Privatna specijalisti¢ka ordinacija RoZajac. Za sva tri navedena subjekta nadzora izdata RjeSenja o
zabrani pruzanja zdravstvenih usluga u opcoj anesteziji. NaloZeno izmjeStanje anestezioloske
masine iz prostora u vlasnistvu PSO Bejtovi¢. NaloZzeno propisno vodenje evidencija u skladu sa
zakonom za sva tri subjekta nadzora i servisiranje medicinsko-tehnicke opreme u ordinacijama od
ovlastenog servisera po predhodno sklopljenom ugovoru s istim. Izrecena zabrana dopunskog rada
doktorici iz Zenice do dobivanja licence nadlezne komore. Po zahtjevu Ministarstva zdravstva
Kantona Sarajevo, vezano za smrt djevojCice iz Kaknja informacije o utvrdenom ¢injenicnom stanju
dostavljene:Ministarstvu zdravstva KS, MUP-u KS, Vladi KS 1 Kantonalnom tuzilastvu KS u
skladu s ¢l. 9. Zakona o inspekcijama KS (“Sl. novine KS”, broj 2/17) - sumnja na pocinjeno
krivi¢no djelo.

Zahtjev za kontrolu dopunskog rada u vlastitim ordinacijama zdravstvenih radnika koji su
uposlenici javnozdravstvenih ustanova, zatrazila je i Ljekarsko-Lijecnicka komora Kantona
Sarajevo, odnosno nadzor nad primjenom c¢lana 162. stav 1. tacka 6. i ¢lana 183. Zakona o
zdravstvenoj zastiti ("SI. novine FBiH", broj 46/10 1 75/13).

Zdravstvena inspekcija cijenila je da nije osnovano vrsenje zdravstveno inspekcijskog nadzora kod
subjekata nadzora privatnih praksi ¢iji su nosioci ljekari zaposleni u javnim zdravstvenim
ustanovama, odnosno nadzor nad primjenom ¢lana 162. stav 1. tacka 6. Zakona o zdravstvenoj
zaStiti Pravilnik o nacinu, postupku i uslovima, kao i drugim pitanjima od znacaja za organizovanje
1 obavljanje dopunskog rada zdravstvenih radnika u zdravstvenoj ustanovi ili privatnoj praksi ("SI.
novine FBiH", broj 60/12), ureduje nacin, postupak i uslove, kao i druga pitanja od znacaja za
organizovanje 1 obavljanje dopunskog rada zdravstvenih radnika u zdravstvenoj ustanovi ili
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privatnoj praksi, te u ¢l. 3. stav 2. propisuje da ukoliko je privatna praksa organizovana kao vlastita
privatna praksa zdravstvenog radnika, obavezno je da ista ispunjava uslove propisane Zakonom i
propisima donesenim na osnovu tog zakona, izuzev uslova iz ¢lana 162. stav 1. tacka 6. Zakona.

S tim u vezi, ljekari koji su zaposleni u javnim zdravstvenim ustanovama, nosioci su privatnih
praksi, kojima Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo rjeSenjem utvrduje ispunjenost uslova za
obavljanje dopunskog rada u vlastitoj privatnoj praksi, a S§to je propisano ¢l. 165. Zakona o
zdravstvenoj zastiti ("SL.novine FBiH", broj 46/10 1 75), kao i ¢l. 3. stav 3. gore citiranog Pravilnika.
Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo, kao donosioc rjeSenja o ispunjenosti uslova za obavljanje
privatne prakse, odnosno odobrenja za rad privatne prakse, prema ¢l. 173. - 176. Zakona, donosi i
rjeSenja o prestanku obavljanja privatne prakse. Nadalje, ¢lan 183. Zakona o zdravstvenoj zastiti
obavezuje zdravstvenog radnika da pribavi mi$ljenje nadlezne komore, kako bi mogao obavljati
poslove svoje struke u dopunskom radu, ali ne duze od jedne tre¢ine punog radnog vremena, a §to je
propisano i ¢l. 162. stav 1. tacka 9. Zakona.

Zdravstvena inspekcija sluzbenim putem zaprima rjeSenja Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo,
kojima je odobrena privatna praksa, te uvidom u nekoliko nasumi¢no odabranih rjeSenja utvrdeno je
da u obrazloZenju istih stoji "uz zahtjev je priloZena potrebna dokumentacija kao dokaz o
ispunjavanju formalno-pravnih uslova za rad, utvrdenih u ¢l. 162. Zakona o zdravstvenoj zastiti
(osim tacke 6. obzirom da je imenovani uposlenik zdravstvene ustanove- naziv iste)".

Zdravstvena inspekcija zaprimila je i zahtjeve zdravstvenih radnika, prema kojem su u procesu
osnivanja grupne privatne prakse, predali zahtjev Ljekarskoj-Lije¢nickoj komori Kantona Sarajevo
za izdavanje misljenja za osnivanje iste, a pomenuta Komora im je zatrazila: "izlazak po sluZzbenoj
duznosti kantonalne zdravstvene inspekcije da postupi iz svoje nadleznosti (vjerovatno kontrolu
ispunjenja minimalno tehnickih uvjeta za obavljanje djelatnosti) iako zvani¢no privatna praksa nije
zapocela sa radom".

Slijedom zaprimljenog akta, zdravstvena inspekcija dostavila je odgovore podnosiocima zahtjeva,
ali 1 Ljekarsko-Lijecnickoj komori Kantona Sarajevo, da je ¢l. 215. do ¢l. 217. Pravilnika o blizim
uvjetima prostora, opreme 1 kadra za osnivanje i obavljanje zdravstvene djelatnosti u zdravstvenim
ustanovama ("Sl. novine Federacije BiH", broj 5/20), te ¢l. 58. do 61. Pravilnika o uvjetima za
obavljanje privatne prakse , grupne privatne prakse, kao i uvjetima za obavljanje privatne prakse na
osnovu posebnog ugovora sa zdravstvenom ustanovom ("Sl. novine Federacije BiH", broj 104/13,
16/14 1 66/15) definisan nacin i1 postupak verifikacije obavljanja zdravstvene djelatnosti u oblasti
zdravstva.

Tokom 2021. godine zdravstvena inspekcija zaprimila je izvjeStaje o kontroli procesa sterilizacije,
mikrobiolo§kom analizom spore, od JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo, prema ¢emu u
18 zdravstvenih ustanova nije uredna sterilizacija. Na osnovu istog izvrSeno je ukupno 18
zdravstveno-inspekcijskih nadzora te su izreCene zabrane upotrebe sterilizatora ili autoklava koji se
koriste za sterilizaciju instrumenata i materijala, a za koje prema izvjeStaju JU Zavod za javno
zdravstvo Kantona Sarajevo sterilizacija nije uredna.

Nakon iseka roka za izvrSenje naloZenih mjera inspektori su izvrs$ili 106 kontrola izvrSenja rjeSenja i
utvrdili da je 97 subjekta nadzora postupilo po rjeSenju, a devet subjekta nadzora nisu izvrsili
naloZene mjere, o ¢emu su izdati prekrSajni nalozi u skladu sa Zakonom o inspekcijama KS.

Broj zdravstvenih inspektora je nedovoljan da bi se moglo provesti preventivno djelovanje na
terenu, a Sto oteZava i kvalitetno odgovaranje svim potrebama i pitanjima u oblasti javnog zdravstva
(pogotovo u doba pandemije) koji su rastu¢i iz dana u dan, $to pokazuje mali broj izvrSenih
redovnih nadzora.

Broj predstavki u kojima se trazi zastita prava i druga pomo¢ od nadlezne inspekcije je sve vedi,
tako da je skoro nemogucée obavljanje redovnih-planiranih nadzora, a posebno rad na slozenijim
problemima, zahtjeva vecu posvecenost 1 vrijeme koje je potrebno izdvojiti, kao 1 veéi broj
izvrSilaca, uz napomenu da zdravstveni inspektor Senada Bradi¢ stekla uslov za penziju u junu
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2021. godine.

7.3 Farmaceutska inspekcija

Farmaceutska inspekcija nadzore obavlja u skladu sa nadleznostima koje su odredene sljede¢im
zakonima:

* Zakon o apotekarskoj djelatnosti ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 40/10);

* Zakon o lijekovima (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 109/12);

» Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 58/08);
» Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10 1 75/13);
* Zakon o zastiti potrosaca u BiH ("Sl.glasnik BiH", broj 25/06);

Planom za 2021. godinu je predvideno 235 nadzora, a izvrSeno 236 nadzora, §to je za 1 nadzor ili
100, 44 %, viSe od planiranog.

Od 236 nadzora, izvrSeno je 137 redovnih nadzora, 54 kontrolnih i 46 usmjerenih nadzora. Za
utvrdene nedostatke donesena su 55 rjeSenja o otklanjanju nedostataka i 1 rjeSenje o zabrani rada
ogranka apoteke. [zdato 25 prekrSajnih naloga u nov€anom iznosu od 81.130,00 KM.

Farmaceutski inspektor vr$i inspekcijski nadzor u skladu sa Zakonom o apotekarskoj djelatnosti,
Zakonom o lijekovima 1 medicinskim sredstvima i1 Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

Primarni nacelni stavovi farmaceutsko inspekcijskog nadzora pravnih i fizickih lica koja vrSe
promet lijekova na malo je osiguranje ispravnosti djelotvornosti lijekova koji se upotrebljavaju u
medicini, kao njihova zloupotreba, utvrdivanje uvjeta za dobijanje odobrenja za stavljanje lijeka u
promet, proizvodnja, primjena kao i kontrola kvaliteta, utvrdivanje tragova neadekvatnog rukovanja
sa upustvom o lijeku, utvrdivanje broja farmaceutskih timova, postivanje Pravilnika o utvrdivanju
marze, odnosno cijene lijekova, utvrdivanje ispunjavanja posebnih uvjeta propisanih Zakonom o
zdravstvenoj zastiti za pravna 1 fizicka lica, prac¢enja evidencije o izvrSenim kontrolama kvaliteta
lijekova.

Inspekcijski nadzor farmaceutski inspektor je vrSio nad prometom lijekova na malo u apotekama
javnog 1 privatnog sektora, specijaliziranim trgovinama-trgovine za promet medicinskih sredstava
na malo 1 nad primjenom lijekova u zdravstvenim ustanovama ¢iji je osniva¢ Kanton.

U redovnim i1 usmjerenim nadzorima u izvjeStajnom periodu akcenat sveobuhvatnih farmaceutsko-
isnpekcijski nadzora je bio sljedeci:

* Kontrola rezima izdavanja lijekova (akcenat na sljedece lijekove: tramadol, azitromicin,
testosteron ampule, bromezepame, doksicikline itd.).

* Gotovi lijekovi da se izdaju iskljuCivo u originalnom pakovanju, ne "komadno" (na
tableticu).

* Kontrola zdravstvenih ustanova da 1i vrSe nabavku registrovanog lijeka-medicinskog
kiseonika od registrovanog dobavljaca.

* Testiranje brzim antigenskim testovima na Covid 19 u apotekama te izdavanje nalaza na
osnovu dobivenog rezultata.

* Kontrola postivanja mjera naredbi od nadleznih kriznih Stabova.

* Kontrola medicinskih sredstava (brzih antigenskih testova na Covid 19), da li su registrirana,
te da li imaju adekvatnu deklaraciju na sekundarnom pakovanju.

* Kontrola odlaganja farmaceutskog otpada.

U svim inspekcijskim nadzorima, zbog trenutne epidemioloske situacije, izvrSena je kontrola
postivanja svih mjera u apotekama po aktuelnim naredbama izdatim od nadleznih organa,
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ukazivano na odredena odstupanja zapazena u nadzoru, a koja su u nadleznosti sanitarnih
inspektora.

U navedenom periodu izvrSena je kontrola lijekova koji se izdaju na komad, posebno lijek
generiCkog naziva sildenefil, koji se koristi za poboljSanje potencije kod muskaraca.

Lijek sildenefil u teku¢oj godini prodavan je u originalnom pakovanju, a ne na komad, obzirom da
je postupajuc¢a inspektorica u predhodnim godinama prodaju lijeka na komad represivno
sankicionisala, tako da nije bilo odstupanja.

Dalje, tokom kontrole zdravstvenih ustanova zaklju¢eno je da vecina istth nabavlja lijek-
medicisnki kiseonik koji je registrovan kod nadlezne Agencije, izuzetak je bila samo jedna
zdravstvena ustanova za koju je izdato rjeSenje o otklanjanju nedostatka, te je rjeSenje izvrSeno u
cijelosti.

Odstupanja koja se ponavljaju i ove godine, bila su evidentirana i prehodnih jeste-nedostatak
stru¢nog kadra u apotekama. Uglavnom veéina prekrSajnih naloga su izdata iz razloga §to u
apotekama u momentu kontrole postupajuci inspektor ne zati¢e magistra farmacije u apoteci, ve¢ u
istoj bude sam farmaceutski tehnicar, $to nije u skladu sa zakonom.

U proteklom periodu vrSeni su inspekcijski nadzori u apotekama pri ¢emu je kontrolisano da li se
vr$i testiranje brzim antigenskim testovima na Covid 19, te izdaju nalazi pacijentima na osnovu
dobivenog rezultata. Firma Medit d.o.o0. Sarajevo poslala je aplikaciju apotekama da se iste "uvezu"
sa njima na nacin da vrSe testiranje pacijenata brzim Ag testovima na Covid 19, te putem aplikacije
1z Medita izdaju nalaze sa potpisom i peCatom magistra farmacije.

S obzirom da navedena radnja nije u skladu sa Zakonom o apotekarskoj djelatnosti, te da se u
apotekama ne moze raditi dijagnostika i izdavanje nalaza postupajuca inspektorica je vrSila kontrolu
istih. Tom prilikom izdata su tri rjeSenja o zabrani rada dijagnostike i izdavanja nalaza u apotekama.
Postupajuci inspektor o situaciji zateCenoj na tereni pismenim putem obavijestio Federalnu upravu
za inspekcijeke poslove i Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo. S obzirom da je Medit o
naprijed navedenoj aktivnosti dobio odobrenje od Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo da se
naprijed navedene radnje mogu obavljati u apotekama, na nacin da su na zvani¢noj stranici
ministarstva objavljene Smjernice za uvodenje brzog antigenskog testiranja u apotekama Federalno
ministarstvo zdravstva kao donosioc Zakona o apotekarskoj djelatnosti, dostavilo akt svim
kantonalnim inpekcijama 1 ministarstvima u Federaciji BiH saopStenjem da testiranje 1 izdavanje
nalaza u apotekama nije u skladu sa aktuelnom zakonskom regulativom, te samim tim i sa
smjernicama izdatim od strane Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo.

Predmet kontrole-postivanje rezima izdavanja lijekova, tj. da li se lijekovi na ¢ijim sekundarnim
pakovanjima piSe da se izdaju na ljekarski recept to i poStuje. Poseban akcenat je dat za lijek
generiCkog naziva tramadol, zbog moguénosti njegove zloupotrebe posebno kod mladih, kao i lijek
azitromicin, trenutno "popularni”" antibiotik, koji se koristi kao lijek izbora kod pacijenata oboljelih
od Covid 19. Azitromicin spada u skupinu makrolidnih antibiotika, na ¢ijem sekundarnom
pakovanju jasno piSe da se izdaju na recept, te se moze dati iskljucivo po preporuci ljekara, a ne na
slobodnu prodaju, u prevenciji.

Tokom redovnih nadzora konstatovano je da jedna apoteka nema rjeSenje od nadleznog ministarstva
da obavlja apotekarsku djelatnost, na licu mjesta zabranjen rad, $to je zapisnic¢ki konstatovano, a
onda izdato 1 pisano rjeSenje zabrane rada dok ne pribavi rjeSenje o obavljanju djelatnosti od
nadleZznog organa.

Na ukupno 55 izdatih rjeSenja u tekucoj godini nije bilo zalbi upucenih ka drugostepenom ogranu,
ve¢ su ista uglavnom izvrSena u cijelosti ili eventualno traZzeno produZenje roka za izvrSenje mjere
naloZene po rjeSenju. Samo dva rjeSenja od ukupnog broja nisu izvrSena u ostavljenom roku, te su
izdati prekrSajni nalozi za neizvrSenje rjeSenja 1 zakljucci o novom roku za izvrSenje nalozene
upravne mjere u skladu sa zakonom o inspekcijama. Nalozene mjere izvrSene.
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PrekrSajni nalozi koje je izdao farmaceutski inspektor u izvjeStajnom periodu bili su na osnovu
Zakona o apotekarskoj djelatnosti, Zakona o zastiti potroSaca u BiH i Zakona o inspekcijama
Kantona Sarajevo.

PrekrSajni nalozi za PZU, JU i privatne apoteke su izrecene zbog:

nepostivanja rezima izdavanja lijekova;

u momentu nadzora u apoteci se ne zatice magistar farmacije;

neslaganje materijalnog stanja lijekova u apoteci sa materijalnim stanjem u programu
apoteke;

neadekvatne deklaracije na sekundarnom pakovanju lijeka;

neistaknutog roka upotrebe na lijeku;

zbog neizvrsenja rjesenja kao upravne mjere.

Tokom inspekcijskih nadzora u Specijaliziranim trgovinama za promet medicinskih
sredstava na malo uoCena je najeS¢a nepravilnost da nemaju rjeSenje o odobrenju
obavljanja djelatnosti izdato od Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo ili da u rjeSenju
nije navedena odgovorna osoba za stru¢ni rad specijalizirane trgovine, §to je u suprotnosti sa
¢lanom 24. Zakona o apotekarskoj djelatnosti. Tokom redovnih nadzora postupajuca
inspektorica je za utvrdene nepravilnosti djelovala rjeSenjem kao upravnom mjerom.
Upravne mjere koje je donio farmaceutski inspektor realizovane su na osnovu Zakona o
apotekarskoj djelatnosti (“Sluzbene novine FBiH”, broj 40/10), Zakona o zastiti potrosaca u
BiH ("Sluzbene novine BiH", broj 25/06,88/15) 1 Zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo
("Sluzbene novine KS", broj 2/17).

Po osnovu donesenih rjeSenja u apotekama (PZU, JU i privatne apoteke) naloZeno je
sljedece:

Postivanje rezima izdavanja lijekova (Cest slu€aj da se lijek 1zdaje na nalaz, Sto nije u skladu
sa Zakonom, jer se nalaz kopira vrati pacijentu, te samim tim isti lijek pacijent moze podi¢i
u drugoj apoteci, gdje dolazi do zloupotreba);

Gotove lijekove izdavati isklju¢ivo u originalnom pakovanju;

Apoteka mora obezbijediti magistra farmacije da bude prisutan tokom cijelog radnog
vremena, jer je isti odgovoran za struéni rad u istoj;

Na odredenim magistralnim i1 galenskim lijekovima u apoteci uo€eno je da nemaju naveden
rok upotrebe ili im je isti istekao, $to je u suprotnosti sa zakonom;

Lijekovi isteklog roka i oSte¢enog sekundarnog pakiranja moraju se adekvatno odlagati u
farmaceutski otpad, te svaka ustanova mora imati potpisan ugovor za zbinjavanja
farmaceutskog otpada sa ovlastenim operaterom,;

Nabavljati lijekove 1 medicinksa sredstva od ovlastenih veleprometnika, tj. onih koji su
upisani u Registar veleprometnika kod Agencije za lijekove 1 medicinska sredstva BiH;
Prometovati samo registrovanim lijekovima i medicinskim sredstvima;

Kontrola materijalnog stanja lijekova u apoteci i pri tom uporedivatii sa materijalnim
stanjem lijekova u programu apoteke;

Prometovati lijekovima koji imaju istaknutu deklaraciju, uvoznika, proizvodaca za navedeni
lijek, te istaknut rok upotrebe;

Zabraniti dijagnostiku 1 izdavanje nalaza dobivenih testiranjem brzim Ag testovima u
apoteci;

Zabraniti rad apoteke jer nema rjeSenje o obavljanju djelatnosti izdato od nadleznog organa.
Prilikom vrSenja inspekcijskih nadzora iz ove oblasti utvrdeni su prekr$aji koji se
odnose na:
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* izdavanje lijekova suprotno utvrdenom rezimu;
* izdavanje lijekova na osnovu neispravne medicinske dokumentacije;
* izdavanje gotovih lijekova na ljekarski recept od strane neovlaStenog lica-farmaceutski
tehnicar;
* uapoteci nije prisutan magistar farmacije tokom cijelog radnog vremena,;
* lijekovi 1 hemikalije proteklog roka upotrebe nisu odlozeni i zbrinuti kao farmaceutski
otpad.
Subjektima kod kojih su utvrdeni odredeni nedostaci i nepravilnosti u radu izdata su rjeSenja kojima
je nalozeno otklanjanje istih u ostavljenom roku.

7.4. Inspekcija za hranu

Planom za 2021. godinu predvideno je da tri inspektora za hranu izvrSe 903 inspekcijskia nadzora.
Zbog trajanja pandemije i podkapacitiranosti Inspektorata, inspektori za hranu rade kao i sanitarni
inspektori, po ovlastenju, izvjestaj je neodvojiv 1 u sastavu je izvjestaja sanitarne inspekcije.

Generalni cilj je povecanje broja i efikasnosti vrSenja nadzora na zastiti zdravlja ljudi, spre¢avanju i
suzbijanju nastanka zaraznih bolesti i provodenju ops$tih i posebnih mjera, Sto ¢e odredivati
pandemija izazvana koronavirusom.

8. Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije

Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije u periodu januar-decembar 2021.godine vrSio je
poslove neposrednog inspekcijskog nadzora nad provodenjem zakona 1 drugih propisa iz oblasti
cesta 1 cestovnog prijevoza.

Inspektorat se sastoji od dvije inspekcije i to:

-Inspekcije za ceste

-Saobracajne inspekcije

Inspekcijski nadzor je vrsilo 9 inspektora i to:
-1 inspektor za ceste - po ovlaStenju Direktora KUI-a
-8 saobracajnih inspektora

U periodu od 01.01.do 31.12.2021.godine Inspektorat saobracajne i1 cestovne inspekcije na osnovu
Programa rada za 2021.godinu realizovao je slijedece:

-izvrSeno je 2.906 inspekcijskih nadzora (+468 inspekcijska nadzora po ovlaStenju za rad iz
nadleZnosti sanitarnih inspektora tako da je ukupno saobracajnatsanitarna 3.374 inspekcijskih
nadzora)

-donijeto je 88 rjeSenja o nalaganju mjera

-1z saobracaja privremeno je iskljuceno 0 vozila

-Sudu je podnijeto 1 zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka

-izdato je 884 prekrSajnih naloga

-izreCene su kazne u nov€éanom iznosu od 370.850 ,00 KM

Program rada Inspektorata saobracajne i cestovne inspekcije za 2021.godinu koji planirano je

izvrSenje 2 inspekcijska nadzora za jednog saobracajnog inspektora u toku jednog radnog dana a na
mjesecnoj osnovi (20 radnih dana), odnosno 40 inspekcijskih nadzora mjese¢no za jednog
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saobracajnog inspektora $to iznosi izvrSenje 320 inspekcijski nadzora mjesec¢no a za 8 saobracajnih
inspektora (8x40=320) odnosno 3.520 inspekcijskih nadzora za 2021.godinu. Uvazavajuéi gore
navedeno za period januar -decembar 2021.godinu Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije
planirao je izvrSenje 3.760 inspekcijskih nadzora (3.520 inspekcijskih nadzora za saobracajnu
inspekciju+240 inspekcijskih nadzora za inspektora za ceste-po ovlastenju).

U periodu januar-decembar 2021.godine Inspektorat saobracajne i cestovne inspekcije izvrsio je
2906 inspekcijskih nadzora iz svoje nadleznosti kao 1 468 inspekcijska nadzora iz nadleznosti
sanitarnih inspektora.

U periodu 01.01. do 31.12.2021.godine saobracajni inspektori su u skladu sa Zakonom o
obavezama 1 ovlaStenjima kontrola operatera javnog prijevoza putnika u Kantonu Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo "broj 37/14) vrSili su pokretanje prekrSajnih postupaka na
osnovu dostavljenih zapisnika kontrolora operatera javnog prijevoza putnika .

U ovom izvjeStajnom periodu vrSeni su 1 kontinuirani inspekcijski nadzori javnog linijskog
prijevoza putnika kao i kontinuirani inspekcijski nadzori prijevoza tereta na podru¢ju Kantona
Sarajevo.

Pored gore navedenog u toku 2021. godine a zbog ukazane potrebe za ve¢im brojem sanitarnih
inspektora 1 pojacanih inspekcijskih nadzora sa ciljem sprjeavanja Sirenja COVID-19 saobracajni
inspektori su vrSili inspekcijske nadzore iz nadleznosti snitarnih inspektora na osnovu ovlasStenja
Direktora Kantonalne uprave za inspekcijske poslove.

8.1 Inspekcija za ceste

Inspektor za ceste ( po ovlaStenju ) je vrSio je nadzor nad primjenom zakona iz oblasti cesta i to:

» Zakon o cestama Federacije Bosne i Hercegovine("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine"broj :12/10,13/10 i 66/13);

e podzakonskim aktima donijetim na osnovu Zakona o cestama Federacije Bosne 1
Hercegovine;

» kantonalnim propisima koji reguliSu oblast cesta

Inspektoru za ceste (po ovlastenju ) Programom rada Inspektorata saobracajne i cestovne inspekcije
planirano je izvrSenje 240 inspekcijskih nadzora u toku 2021.godine.

U periodu januar-decembar 2021.godine Inspekcija za ceste na osnovu Programa rada za period
januar-decembar 2021. godine realizovala je slijede¢e mjere i radnje iz nadleznosti:

-izvrSeno je 435 inspekcijskih nadzora Programom rada za period januar-decembar 2021.godine
planirano je da Inspekcija za ceste izvrsi 240 inspekcijskih nadzora a izvrSeno je 435 inspekcijskih
nadzora tako da je izvrSeno 195 inspekcijskih nadzora viSe od planiranog $to je za 181,25 %
vise od planiranog.

Primjena Odluke o kategorizaciji cesta u autoceste, magistralne ceste i regionalne ceste("Sluzbene
novine Federacije BiH"broj 24/14) koja je trebala zapoceti 15.11.2014. i1 kojom bi odredeni broj
lokalnih 1 gradskih cesta bile kategorisane kao regionalne ceste a samim tim 1 bile 1 u nadleznosti
inspekcijskog nadzora kantonalnih inspektora za ceste pomjerena je za 15.03.2018.god.stavljena je
van snage tako da su u nadleznosti kantonalnog inspektora za ceste u ovom izvjeStajnom periodu
bile samo regionalne ceste na podru¢ju Kantona Sarajevo.
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Na podrucju Kantona Sarajevo odredene su slijedece regionalne ceste:
* R -442a-dionica Hadzi¢i-Igman-granica Entiteta u duzini 28.97 km

* R-443 -dionica Tarc¢in-granica Kantona u duzini od3,45km

* R-444-dionica Podlugovi-granica Kantona u duzini od 1,21 km

* R-445-dionica Semizovac-Podlugovi-Vratnica u duzini od 13,21 km
* R-447-dionica Dariva-granica Entiteta u duZini od 5,1 1km

8.2 Saobracajna inspekcija

Saobracajni inspektori su vrSili nadzor nad primjenom zakona koji reguliSu oblast prijevoza i to:

» Zakon o cestovnom prijevozu Federacije Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine "broj :28/06 1 02/10);

e Zakon o taksi prijevozu u Kantonu Sarajevo("Sluzbene novine Kantona Sarajevo"broj:11/14
126/14);

e Zakon o obavezama i ovlastenjima kontrola operatera javnog prijevoza putnika u Kantonu
Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo "broj :37/14);

e Odluka o uredivanu javnog prijevoza lica zapreznim vozilima-fijakerima ("SluZzbene novine
Kantona Sarajevo'"broj:28/14);

*  podzakonskim aktima donijetim na osnovu Zakon o cestovnom prijevozu Federacije Bosne
i Hercegovine.

U toku perioda januar-decembar 2021.godine Saobracajna inspekcija je na osnovu Programa rada
za period januar-decembar 2021.godine realizovala slijede¢e mjere i radnje iz nadleZnosti:

-izvrSeno je 2.471 inspekcijskih nadzora (+468 inspekcijska nadzora po ovlastenju za rad iz
nadleznosti sanitarnih inspektora tako da je ukupno saobracajnatsanitarna 2939 inspekcijskih
nadzora)

-donijeto je 88 rjeSenja o nalaganju mjera

-sudu je ponijeto 1 zahtjev za pokretanje prekrSajnih postupaka

-izdato je 884 prekrSajnih naloga (+72 prekrSajna naloga po ovlastenju za rad iz nadleznosti
sanitarnih inspektora tako da je ukupno saobracajna+sanitarna 956 prekrSajna naloga)

-izreCene su novcane kazne u iznosu od 370.850,00 KM (+126.000 KM po ovlastenju za rad iz
nadleznosti sanitarnih inspektora tako da je ukupno saobracajnatsanitarna 496.850,00 KM).
Programom rada za period januar-decembar 2021.godine planirano je da Saobracajna inspekcija
izvr$i 3.520 inspekcijkih nadzora a izvrSeno je 2.471 inspekcijska nadzora Sto je za 1049
inspekcijska nadzora manje od planiranog §to je za 29.80 % manje od planiranog.

Ukoliko bi zbog objektivnih okolnosti (bolovanje u trajanju 401 radnih dana i pandemija COVID
19) koje se nisu mogle predvidjeti Programom rada a uz uvazavanje €injenice da je Programom
rada za jednog saobracajnog inspektora predvideno minimalno izvrSenje 2 inspekcijska nadzora u
toku 1 radnog dana i da u toku 2021.godine izvrsili korekciju Programa rada predvideni broj
inspekcijskih nadzora bi trebalo umanjiti za 802 inspekcijskih nadzora tako da bi planirani broj
inspekcijskih nadzora iznosio 2.718.
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SAOBRACAJNE INSPEKCIJE ZA PERIOD OD 01.01. DO 31.12. 2020. GODINE U OBLASTI
JAVNOG VANLINIJSKOG PRIJEVOZA PUTNIKA-TAKSI PRIJEVOZA

U toku perioda januar-decembar 2021.godine Saobracajna inspekcija je na osnovu Programa rada
za period januar-decembar 2021.godine realizovala slijede¢e mjere i radnje iz nadleznosti:

-izvrSeno je 2.471 inspekcijskih nadzora (+468 inspekcijska nadzora po ovlastenju za rad iz
nadleznosti sanitarnih inspektora tako da je ukupno saobracajnatsanitarna 2939 inspekcijskih
nadzora)

-donijeto je 88 rjeSenja o nalaganju mjera

-sudu je ponijeto 1 zahtjev za pokretanje prekrsajnih postupaka

-izdato je 884 prekrSajnih naloga (+72 prekrSajna naloga po ovlaStenju za rad iz nadleznosti
sanitarnih inspektora tako da je ukupno saobraéajna+sanitarna 956 prekrSajna naloga)

-izre€ene su novcéane kazne u iznosu od 370.850,00 KM (+126.000 KM po ovlastenju za rad iz
nadleznosti sanitarnih inspektora tako da je ukupno saobradajnatsanitarna  496.850,00
KM)Programom rada za period januar-decembar 2021.godine planirano je da Saobracajna
inspekcija izvrsi 3.520 inspekcijkih nadzora a izvrSeno je 2.471 inspekcijska nadzora Sto je za 1049
inspekcijska nadzora manje od planiranog S$to je za 29.80 % manje od planiranog.

Ukoliko bi zbog objektivnih okolnosti (bolovanje u trajanju 401 radnih dana i pandemija COVID
19) koje se nisu mogle predvidjeti Programom rada a uz uvazavanje ¢injenice da je Programom rada
za jednog saobracajnog inspektora predvideno minimalno izvrSenje 2 inspekcijska nadzora u toku 1
radnog dana 1 da u toku 2021.godine izvrSili korekciju Programa rada predvideni broj
inspekcijskih nadzora bi trebalo umanjiti za 802 inspekcijskih nadzora tako da bi planirani broj
inspekcijskih nadzora iznosio 2.718.

IZVJESTAJ O IZVRSENJU CILJEVA I PLANIRANIH ZADATAKA SAOBRACAJNE
INSPEKCIJE ZA PERIOD OD 01.01. DO 31.12. 2021.GODINE ZA OBLASTI PRIJEVOZA
TERETA

U periodu januar-decembar 2021.godine vrSeni su inspekcijski nadzori prijevoza tereta na podrucju
Kantona Sarajevo.

U toku ovih inspekcijskih nadzora nadzora saobracajni inspektori blagovremeno poduzima mjere u
skladu sa svojim ovlastenjima propisanim Zakonom o cestovnom prijevozu Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Fedracije Bosne i Hercegovine'broj:28/06 i 02/10) tako da su u
periodu januar-decembar 2021. godine poduzeli slijedece mjere i radnje iz nadleZnosti:

-izvrSeno je 1665 inspekcijska nadzora

-izdato je 733 prekrSajnih naloga

-izreene novCane kazne u iznosu od 316.890,00 KMProgramom rada za period januar-decembar
2021. godine u oblasti prijevoza tereta planirano je izvrSenje 1.600 inspekcijskih nadzora a
izvrSeno je 1.665 inspekcijska nadzora tako da je izvrSeno 65 inspekcijska nadzora vise od
planiranog S§to je za 4,06 % viSe od planiranog.

IZVJESTAJ O IZVRSENIM INSPEKCIJSKIM NADZORIMA U PERIODU POVECANJE
ZAGADENOSTI ZRAKA NA PODRUCJU KANTONA SARAJEVO

Pored blagovremenog poduzimanja mjera iz nadleznosti kantonalnih saobracajnih inspektora vrSeni
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su 1 inspekcijki nadzori prijevoza uglja na podruc¢ju Kantona Sarajevo u kontekstu primjene ¢lana
17. Odluke o zastiti 1 poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo" broj 23/16 ).

U izvrSenim inspekcijskim nadzorima vozila kojima se vrSio prijevoz uglja u periodu januar-
decembar 2021. godine utvrdeno je da su ista u vlasnistvu fizickih lica (samostalni autoprijevoznici)
te da ne posjeduju dokaz o zadovoljenju uslova iz stava 1.¢lana 17. Odluke o zastiti i poboljSanju
kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj 23/16) izdat od
strane akreditovane laboratorije za analzu uglja prema BAS EN ISO 17025.

S obzirom da se radilo o fizickim licima a da ¢lanom 60.stav 5. Odluke o zastiti 1 poboljSanju
kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj 23/16) nije
predvidena kazna za iste zbog prekrSaja iz Clana 17. Odluke isti su upozoreni na obavezu
posjedovanje dokaza o zadovoljenju uslova iz stava 1.¢lana 17. Odluke o zastiti 1 poboljSanju
kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj : 23/16) izdat od
strane akreditovane laboratorije za analzu uglja prema BAS EN ISO 17025.

Sva fizicka lica koja su vrSila prijevoz uglja a nisu posjedovali dokaz o zadovoljenju uslova iz
stava 1.¢lana 17. Odluke o zaStiti i poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo" broj 23/16) izdat od strane akreditovane laboratorije za analzu uglja
prema BAS EN ISO 17025 su upozorena a ista nisu prekrSajno sankcionisana iz gore navedenih
razloga .

U toku mjeseca januara 2021. godine prioritetna aktivnost kantonalnih saobrac¢ajnih inspektora bila
je realizacija Plana interventnih mjera u sluc¢ajevima prekomjerne zagadenosti zraka u Kantonu
Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo "broj 04/17) u skladu sa Odlukom o zatiti 1
poboljsanju kvavaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo "broj 23/16)
kao 1 Zakona o zastiti zraka ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj 33/03 1 04/10 ).

Ovi inspekcijski nadzori su vrSeni uz organizaciju rada kantonalnih saobrac¢ajnih inspektora u dvije
smjene u periodu od 08 do 22 sata kao i radom u dane vikenda.

U zavisnosti od Odluke o proglasene epizode od strane Stru¢nog tijela za koordinaciju i nadzor
-Operativnog Staba kantonalni saobracajni inspektori su vrSili nadzor automobila na potezu
Bascarsija-IlidZa ¢iji benzinski motori imaju normu EUROI1 1 manju a dizel motori imaju normu
EURO 2 1 manju (epizoda "PRIPRAVNOST") odnosno vozila ¢iji benzinski motori imaju normu
EURO 2 1 manju a dizel motori imaju normu EURO 3 1 manju (epizoda "UPOZORENJE")...

U vezi gore navedenog izvrSeno je 577 inspekcijskih nadzora vozila i njihovih motora u pogledu
zadovoljenja uslova euro normi.Sva vozila koja nisu ispunjavala uslove za kretanje na realaciji
BascarSija-IlidZza preusmjerena na alternativne pravce u skladu Planom interventnih mjera u
slu¢ajevima prekomjerne zagadenosti zraka u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo "broj 04/17) .

IZVJESTAJ O IZVRSENJU CILJEVA I PLANIRANIH ZADATAKA SAOBRACAJNE
INSPEKCIJE ZA PERIOD OD 01.01. DO 31.12.2019.GODINE ZA OBLASTI NELEGALNOG
KOMBI PRIJEVOZA PUTNIKA VOZILIMA (1+8)

U periodu januar-decembar 2021.godine kantonalni saobracajni inspektori su kontinuirano vrsili
inspekcijske nadzore nelegalnog prijevoza putnika vozilima (1+8) -nelegalni kombi prijevoz.
Inspekcijski nadzori vrSeni su na trasama kojima se odvija javni linijski prijevoz putnika a zbog
epidemioloske situacije smanjeno su vrSeni na podru¢ju Medunardnog aerodroma Sarajevo s
obzirom da je u ve¢em dijelu godine aerodrom nije bio u funkciji a priliv putnika minimalan. .
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Inspekcijski nadzori na trasama po kojima se odvija javni linijski prijevoz putnika vrSeni su uz
asistenciju policijskih sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo.

Otezavajucu okolnost za vrSenje ovih inspekcijskih nadzora predstavlja nedostatak zakonske
regulative kojom bi ova oblast kao oblik nelegalnog prijevoza bila preciznije uredena s obzirom da
se za sada na Sudu mora dokazivati obavljanje javnog prijevoza uz svjedocenja zateCenih putnika
koji u vedini slucajeva negiraju da su izvrsili placanje prijevoza a posebno je ovaj problem izraZzen
prilikom inspekcijskih nadzora na podru¢ju Medunarodnog aerodroma Sarajevo kada su u vecini
slucajeva putnici strani drzavljani.

Na trasama po kojima se odvija javni linijski prijevoz putnika-gradski prijevoz putnika u toku
2021.godine uocen je manji broj nelegalnih kombi prijevoznika u odnosu na predhodni izvjestajni
period najvjerovatnije zbog redovnijeg javnog linijskog prijevoza putnika koje obavljaju dva
prijevoznika.

Zbog gore navedenog u ovom izvjestajnom periodu izvrSen je manji broj inspekcijskih nadzora od
planiranog.

IZVJESTAJ O IZVRSENJU CILJEVA I PLANIRANIH ZADATAKA SAOBRACAJNE
INSPEKCIJE U PERIODU OD 01.01. DO 31.12.2021. GODINE ZA OBLAST RAD PO
ZAPISNICIMA KONTROLORA OPERATERA JAVNOG  LINIJSKOG PRIJEVOZA
PUTNIKA KJKP"GRAS"doo SARAJEVO

U periodu januar-decembar 2021.godine u skladu sa Zakonom o obavezama i ovlastenjima kontrolora
operatera javnog prijevoza putnika u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo
"broj:37/14) kantonalni saobracajni inspektori izdavali su prekrSajne naloge na osnovu zapisnika
kontrolora operatera javnog linijskog prijevoza putnika u Kantonu Sarajevo.

U tom smislu obradeno je 92 zapisnik kontrolora operatera javnog linijskog prijevoza putnika u
Kantonu Sarajevo od kojih je 23 bilo nepotpuno tako da je izdato ukupno 69 prekrSajnih naloga
kojim su izreCene novcane kazne u iznosu od 3.450,00 KM.

Probleme u toku rada po =zapisnicima kontrolora operatera javnog linijskog prijevoza putnika u
Kantonu Sarajevo predstavljaju netatno navedeni mati¢ni brojevi putnika tako da se nakon
izdavanja prekrSajnog naloga isti ne mogu upisati u registar nov€anih kazni o ¢emu je u vise
navrata obavjestavan prijevoznik KJKP "GRAS" d.o.o Sarajevo.

IZVJESTAJ O IZVRSENJU CILJEVA I PLANIRANIH ZADATAKA SAOBRACAJNE
INSPEKCIJE ZA PERIOD OD 01.01. DO 31.12. 2021.GODINE ZA OBLAST JAVNOG
LINIJSKOG PRIJEVOZA PUTNIKA

U periodu januar-decembar 2021. godine vrSeni su inspekcijski nadzori javnog linijskog prijevoza
putnika na podrucju Kantona Sarajevo .

Inspekcijski nadzori su vrSeni s aspekta redovnosti vrSenja javnog linijskog prijevoza putnika u
skladu sa registrovanim redovima voznje kao i posjedovanja RjeSenja o registraciji redova voznje
izdatih od strane Ministarstva saobra¢aja Kantona Sarajevo.

Inspekcijskim nadzorima su bili obuhvacéeni operateri javnog linijskog prijevoza putnika na
podrucju Kantona Sarajevo odnosno KJKP GRAS d.o.o Sarajevo i CENTROTRANS-EUROLINES
d.d. Sarajevo.
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IzvrSeno je 124 inspekcijskih nadzora na osnovu predstavki gradana na neredovnog odrzavanja
autobuskih linija od strane operatera javnog linijakog prijevoza putnika.

U toku ovih inspekcijkih nadzora je bilo 11 prekr$ajnih naloga sa izre¢enih 8040.00 KM donijetih
mjera te iz razloga Sto su toku 2018.godine izvrSeni su inspekcijski nadzori na 101 autobuskom 1i
minibus linijjom na kojima prijevoz putnika obavlja KJKP "GRAS" d.o.o. Sarajevo za koje je
utvrdeno da se obavljaju neredovno 1 neuredno.Zapisnici o utvrdenom c¢injenicnom stanju
proslijedeni su Ministasrstvu saobracaja Kantona Sarajevo radi poduzimanja mjera iz nadleznosti iz
¢lana 33.stav 2 Zakona o cestovnom prijevozu Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine
F BiH " broj 28/06 ,02/10 ) odnosno da izvrsi brisanje redova voznje iz Registra redova voznje.

Nakon izvrSenih inspekcijskih nadzora podnosioci prijava su uredno obavjeStavani o poduzetim
mjerama od strane saobracajnih inspektora kao i tome da se ove linije nalaze na nadleZnom
rjeSavanju Ministarsva saobrac¢aja Kantona Sarajevo.

9. Inspektorat prosvjetne inspekcije

Tokom 2021.godine popunjenost Inspektorata prosvjetne inspekcije bila je sa osam izvrSilaca.
Medutim, potrebno je istaci da je Glavni inspektor Inspektorata prosvjetne inspekcije privremeno
sprijecena za rad (na bolovanju) cijeli izvjestajni period odnosno cijelu kalendarsku 2021.godinu.

Programom rada za 2021.godinu planiran je broj inspekcijskih nadzora za tri (3) inspektora za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i za 2 (dva) inspektora za visoko obrazovanje.

Programom rada za 2021.godinu planirano je da se izvrsi ukupno 789 inspekcijskih nadzora na
nivou Inspektorata i to 495 inspekcijskih nadzora od strane prosvjetne inspekcije za oblast
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovnaja i 294 inspekcijska nadzora od strane prosvjetnih
inspektora za visoko obrazovanje.

U 2021. godini izvrSeno je ukupno 947 inspekcijska nadzora ili 120, 02 %, i to 70 redovnih
inspekcijskih nadzora, 766 usmjerenih inspekcijskih nadzora i 111 kontrolnih inspekcijskih
nadzora.

Inspektori u oblasti predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, od ukupno planiranih 495
inspkecijska nadzora, izvrSili su ukupno 656 inspekcijskih nadzora (132,5%) 1 to 60 redovnih
inspekcijski nadzor, 525 usmjerenih i 71 kontrolni inspekcijski nadzor.

Inspektori u oblasti visokog obrazovnja, od ukupno planiranih 294 inspekcijska nadzora, izvrsili su
ukupno 291 inspekcijskih nadzora (98,97%) i to 10 redovnih inspekcijska nadzora, 241 usmjerenih i
40 kontrolnih inspekcijskih nadzora.

U odnosu na ostvarene rezultate iz oblasti visokog obrazovanja, odnosno €injenicu da je izvrSen 291
inspekcijsk nadzor u odnosu na 294 planirana inspekcijska nadzora potrebno je ponovo istaéi da
inspektor za visoko obrazovanje od 05.10.2020.godine pored poslova Kantonalnog prosvjetnog
inspektora za visoko obrazovanje obavlja i poslove Glavnog inspektora Inspektorata prosvjetne
inspekcije po ovlastenju, da drugi inspektor za visoko obrazovanje od 16.08.2021.godine pored
pored poslova Kantonalnog prosvjetnog inspektora za visoko obrazovanje obavlja i poslove
Sekretara Uprave, te da jedan prosvjetni inspektor od 01.01.2021 do 15.05.2021.godine pored
poslova kantonalnog prosvjetnog inspektora, obavljala poslove kantonalnog prosvjetnog inspektora
za visoko obrazovanje, od 17.08.2021.godine pored poslova kantonalnog prosvjetnog inspektora
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obavlja 1 poslove kantonalnog prosvjetnog inspektora za visoko obrazovanje, odnosno u toku
izvjeStajnog perioda nijedan inspektor za visoko obrazovanje nije obavljao samo poslove svog
radnog mjesta Sto je dovelo do toga da Program rada nije ispunjen za tri inspekcijska nadzora.

Na nivou Inspektorata, u 2021.godini, doneseno je ukupno 103 rjeSenja, od ¢ega je 63 rjeSenja o
otklanjanju utvrdenih nedostataka i1 40 rjeSenja o upozorenju. Od ukupno 63 rjeSenja o otklanjanju
utvrdenih nedostatka, 42 rjeSenja su izvrSena, dok 3 rjeSenja nisu izvrSena. Ukupno je ulozeno 16
zalbi na rjeSenja inspektora, te je drugostepeni organ po zalbama donio 17 rjeSenja.

Inspektori u oblasti predskolskog, osnovnog 1 srednjeg obrazovanja izdali su ukupno 76 rjesenja, od
cega je 47 rjeSenja o otklanjanju utvrdenih nedostatka i 29 rjeSenja o upozorenju. Od 47 izdatih
rjeSenja o otklanjanju utvrdeni nedostataka, 31 rjeSenje je izvrSeno, dok 2 rjeSenja nisu izvrSena dok
za ostala rjeSenja teCe rok za izvrSenje. UloZeno je ukupno 9 zalbi na rjeSenja inspektora, a
drugostepeni organ donio je 8 rjeSenja po predmetnim Zalbama, te je jedan postupak po zalbi u toku.

Inspektorat prosvjetne inspekcije u izvjestajnom periodu je vrSio nadzor nad primjenom Zakona i na
osnovu njega donesenih propisa i to:

— Zakon o predskolskom odgoju i1 obrazovanju u Kantonu Sarajevo (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj 26/08, 21/09);

— Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju (“SluZzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 23/17,
33/17, 30/19, 34/20);

— Zakon o srednjem obrazovanju (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 23/17, 30/19);

— Zakon o obrazovanju odraslih (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 40/15, 40/20);

— Zakon o visokom obrazovanju /“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 33/17, 35/20 i
40/20);

— Zakon o nauc¢noistrazivackoj djelatnosti (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 26/16);

— Odluka o Pedagoskim standardima i normativima za predSkolski odgoj i obrazovanje
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 46/16);

— Odluka o pedagoskim standardima i normativima za osnovnu Skolu (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj 30/18)

— Pedagoski standardi i normativi za srednje obrazovanje (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, broj 23/04 1 27/08),

— Standardi 1 normativi za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja na podruc¢ju Kantona
Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 17/19);

— Pravilnik sa kriterijima za iskazivanje prestanka potreba za zaposlenicima koji su djelimi¢no
ili potpuno ostali bez radnih zadataka i1 postupak popune upraznjenih radnih mjesta u
osnovnim 1 srednjim Skolama kao javnim ustanovama na podru¢ju Kantona Sarajevo
(“‘Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 26/15);

— Pravilnik sa kriterijima za prijem radnika u radni odnos u predSkolskim ustanovama,
osnovnim 1 srednjim Skolama kao javnim ustanovama na podru¢ju Kantona Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 35/17);

— Pravilnik o ocjenjivanju, napredovanju 1 sticanju stru¢nih zvanja odgajatelja,
profesora/nastavnika 1 strucnih saradnika u predSkolskim ustanovama, osnovnim, srednjim
Skolama i domovima ucenika (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 19/04);

— Pravilnik o pracenju, vrednovanju i ocjenjivanju ucenika osnovnih i srednjih Skola u
Kantonu Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 24/18);

— Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije i dokumentacije u predskolskoj ustanovi
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 22/16);

— Pravilnik o vodenju pedagoske dokumentacije i evidencije u osnovnoj skoli (“Sluzbene
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novine Kantona Sarajevo”, broj 46/18);

— Statut Univerziteta u Sarajevu iz 2018.godine;

— Pravila studiranja za prvi, drugi ciklus studija, integrirani, stru¢ni i specijalisti¢ki studij na
Univerzitetu u Sarajevu;

— Pravila studiranja za tre¢i ciklus studija na Univerzitetu Sarajevu — doktorski studij;

— Pravilnik o priznavanju inostranih visokoskolskih kvalifikacija ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo" broj 51/17);

— Pravilnik o sticanju 1 koriStenju akademskih titiula, struénih i1 nauc¢nih zvanja na
visokoskolskim ustanovama na podrucju Kantona Sarajevo("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo" broj 50/16 ) 1 drugi.

Inspektori prosvjetne inspekcije za oblast visokog obrazovanja vrsili su nadzore nad
primjenom Zakona i na osnovu njega donesenih propisa i to:

— Zakon o visokom obrazovanju /“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 33/17, 35/20 1 40/20 1
39/21)

- Zakon o nau¢noistrazivackoj djelatnosti (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 26/16)
- Zakon o obrazovanju odraslih (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 40/15, 40/20)

— Statut Univerziteta u Sarajevu iz 2018.godine

— Statuti privatnih visokoskolskih ustanova

— Pravila studiranja za prvi, drugi ciklus studija, integrirani, stru¢ni i specijalisti¢ki studij na
Univerzitetu u Sarajevu

— Pravila studiranja za tre¢i ciklus studija na Univerzitetu Sarajevu — doktorski studij

- Standardi 1 normativi za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja na podru¢ju Kantona Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 17/19)

— Pravilnik o priznavanju inostranih visokoskolskih kvalifikacija ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo" broj 51/17)

— Pravilnik o sticanju i koriStenju akademskih titiula, stru¢nih i nau¢nih zvanja na visokoskolskim
ustanovama na podruc¢ju Kantona Sarajevo("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj 50/16, 5/18)

- Pravilnik o akreditaciji visokoSkolskih ustanova i studijskih programa na visokoSkolskim
ustanovama u Kantonu Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo” broj 21/19).

- Propisi Univerziteta u Sarajevu koji su doneseni na osnovu Zakona o viskom obrazovanju.

Inspektori u oblasti visokog obrazovanja izdali su ukupno 27 rjeSenja, od Cega je 16 rjeSenja o
otklanjanju utvrdenih nedostatka i 11 rjeSenja o upozorenju. Od 16 donesenih rjeSenja o otklanjanju
utvrdenih nedostataka, 11 rjeSenja je izvrSeno, dok 1 rjeSenje nije izvrSeno. Ulozeno je ukupno 7
zalbi na rjeSenja inspektora, a drugostepeni organ donio je 9 rjeSenja po zalbi.

U izvjeStajnom periodu izdato je ukupno 47 prekrSajnih naloga u nov¢anoj vrijednosti od 86.100,00
KM 1 to 36 prekrSajnih naloga u oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja u ukupnom
nov¢anom iznosu od 47.100,00 KM, dok su u oblasti visokog obrazovanja inspektori izdali 11
prekrSajnih naloga u nov€anom iznosu od 39.000,00 KM.

Naime, Programom rada za 2021.godinu planirano je da se izvrSi ukupno 789 inspekcijskih
nadzora na nivou Inspektorata, a ukupan broj izvrSenih inspekcijkih nadzora za 2021.godinu je 947
(120,02%). Posebno treba ista¢i da je Inspektorat u izvjeStajnom periodu funkcionisao u
smanjenom kapacitetu odnosno poslove u Inspektoratu obavljalo je znatno manje inspektora od
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planiranog broja jer kako je gore detaljno navedeno, inspektori nisu obavljali samo poslove svog
radnog mjesta ve¢ po ovlastenju direktora 1 poslove drugih radnih mjesta kako u Inspektoratu tako 1
Upravi i da je Glavni inspektor Inspektorata cijeli izvjeStajni period opravdano odsutan.

Slijedom navedenog, nesporno je da su inspektori svojim maksimalnim zalaganjem uspjeli izvrSiti
viSe inspekcijkih nadzora na nivou Inspektorata, u odnosu na broj planiranih Programom rada za
2021.godinu. Takoder, treba napomenuti da je oblast obrazovanja od posebnog drustvenog znacaja,
te da se u vecini inspekcijskih nadzora radi o izuzetno slozenim inspekcijskim nadzorima koji
1ziskuju posvecenost svim segmentima inspekcijkog nadzora kao cjeline, a koji traju i po nekoliko
dana.

Najveci broj zahtjeva za vrSenje inspekcijskih nadzora u oblasti predSkolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja odnosio se na konkursne procedure prijema radnika u predSkolskim ustanovama i
srednjim Skolama, konkursne procedure izbora direktora $kola i predskolskih ustanova, ocjenjvanje
nastavnika 1 stru¢nih saradnika, rad Skolskog odbora i nastavni¢kog vije€a, vodenje pedagoSke
dokumentacije 1 evidencije, ocjenjivanje ucenika, broj upisanih uc¢enika u prvi razred srednje skole,
kontrola subjekata nadzora koja obavljaju djelatnost predskolskog odgoja i obrazovanja bez upisa u
registar predskolskih ustanova.

Pored naprijed navedenog, od strane prosvjetnih inspektora u osnovnim i srednjim Skolama Kantona
Sarajevo vrSeni su usmjereni inspekcijski nadzori 1 na druge okolnosti, kao $to su izricanje odgojno
disciplinskih mjera uc¢enicima, kontrola vrednovanja i prac¢enja rada ucenika, profil i stru¢na sprema
nastavnog osoblja kao 1 ostale povrede zakona, standarda i normativa, te pravilnika koje donosi
ministar.

U oblasti visokog obrazovanja ciljevi koji su planirani Programom rada za 2021.godinu uglavnom
nisu realizovani zbog izuzetno velikog broja zahtjeva za vrSenje inspekcijskih nadzora, od Cega se
odreden broj odnosio na zahtjeve za provjeru vjerodnostojnosti diploma radnika u ustanovama
obrazovanja, javnim institucijama i drugo.

Najveci broj zahtjeva za vrSenje inspekcijskog nadzora u oblasti visokog obrazovanja odnosio se na
konkursnu proceduru izbora akademskog osoblja (uslovi za raspisivanje konkursa i ispunjavanje
uslova za izbor kandidata), realizacija nastavno-nau¢nog procesa od strane akademskog osoblja,
postivanje Pravila studiranja za sva tri ciklusa studija, primjena izmjene Zakona o visokom
obrazovanju u vezi sa uslovima upisa na vise godine studija, promjena statusa studenata, procedura
postupka dodjeljivanja univerzitetskih priznanja.

Naime, Programom rada za 2021.godinu planirano je da se izvrSi ukupno 789 inspekcijskih
nadzora na nivou Inspektorata, a ukupan broj izvrSenih inspekcijkih nadzora za 2021.godinu je 947
(120,02%). Posebno treba ista¢i da je Inspektorat u izvjeStajnom periodu funkcionisao u
smanjenom kapacitetu odnosno poslove u Inspektoratu obavljalo je znatno manje inspektora od
planiranog broja jer inspektori nisu obavljali samo poslove svog radnog mjesta ve¢ po ovlaStenju
direktora i poslove drugih radnih mjesta kako u Inspektoratu tako 1 Upravi 1 da je Glavni inspektor
Inspektorata cijeli izvjeStajni period opravdano odsutan. Slijedom navedenog, nesporno je da su
inspektori svojim maksimalnim zalaganjem uspjeli izvrSiti viSe inspekcijkih nadzora na nivou
Inspektorata, u odnosu na broj planiranih Programom rada za 2021.godinu. Takoder, treba
napomenuti da je oblast obrazovanja od posebnog druStvenog znacaja, te da se u vecini
inspekcijskih nadzora radi o izuzetno sloZzenim inspekcijskim nadzorima koji iziskuju posvecenost
svim segmentima inspekcijkog nadzora kao cjeline, a koji traju i po nekoliko dana.
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10. Sektor za strucne i zajednicke poslove

Sektor za stru¢ne i zajednicke poslove djeluje kao jedna od organizacionih jedinica Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo.

Program rada Sektora u 2021.godini koncipiran je na na¢in da obezbijedi realizaciju osnovnog
programskog zadatka ovog organa, a to je provodenje inspekcijskog nadzora u cilju osiguranja
zakonitosti 1 zaStitu javnog i privatnog interesa u skladu sa propisima kojima su regulisana ova
pitanja.

S tim u vezi, a u cilju obezbjedenja logisticke podrSke u radu ostalim organizacionim jedinicama
koje djeluju u okviru Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, u izvjestajnom
periodu od 01.01.- 31.12.2021. godine, realizovane su aktivnosti kako slijedi: popis stalnih
sredstava, sitnog inventara potrazivanja i obaveza za 2020. godinu, izrada Godis$njeg obracuna za
2020. godinu, izrada periodi¢nog izvjestaja 01.01. - 31.12.2020. godine, izrada godiSnjeg izvjestaja
o dodijeljenoj drzavnoj pomoci za 2019. godinu, izrada Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2020
godinu, izvjestaj o radu iz oblasti ekonomsko-finansijskih poslova za 2020. godinu, izrada zahtjeva
za prvi rebalans budzeta Kantona Sarajevo za 2021. godinu, izrada zahtjeva za drugi rebalans
budZeta Kantona Sarajevo za 2021. godinu,izrada periodi¢nih izvjeStaja (I, II 1 III kvartal 2021.
godine), izrada Analize prioriteta potrosnje i mogucih nacina usteda u Budzetu Kantona Sarajevo za
2021. godinu u dijelu koji se odnosi na KUIP KS, izrada operativnih finansijskih planova Uprave (1,
II, IIT 1 IV kvartal 2021. godine),priprema i donoSenje Plana nabavki za 2021. godinu, priprema i
donoSenje izmjena i dopuna Plana nabavki za 2021. godinu, izrada dokumenta okvirnog budzeta za
2022.-2024. godinu,izrada zahtjeva za sredstva iz Budzeta Kantona Sarajevo za 2022. godinu,
program rada iz oblasti ekonomsko-finansijskih poslova za 2022. godinu, analiza potreba za
obnavljanjem stalnih sredstava i opreme, uc¢esce u pripremi i donosenju pravilnika o platama KUIP-
a, donoSenje rjeSenja o povratu viSe ili pogreSno uplacenih sredstava uplac¢enih po PN-a,
koordinacija sa Fondom za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom F
BiHercegovine, te obradun i uplate sredstava naknade za posebnu naknadu za podsticanje
rehabilitacije 1 zaposljavanje osoba sa invaliditetom, pracenje i analiza ostvarenih troskova Uprave
u svim segmentima potroSnje, priprema i donosenje odluka o preraspodjelama sredstava, obavljanje
poslova finansijske operative i knjigovodstva, prijem i kontrola dokumentacije te priprema i unos
podataka na propisane obrasce za obracun place kao i1 drugih primanja koja nemaju karakter place,
analiticko pracenje naplate veterinarske naknade i izvjeStavanje,kontinuirane aktivnosti sa Stru¢nom
sluzbom Kantona Sarajevo na izradi 1 donoSenju pojedinac¢nih akata koji se odnose na prava,
duznosti i odgovornosti sluzbenika i namjestenika izadnog odnosa ili u vezi radnog odnosa (pomoci
u slucaju smrti i bolesti, godisnji odmori, prekovremeni rad, rad u neradne dane, rad u dane
praznika, noé¢ni rad, upotpunjavanju personalne dokumentacije i drugo), saradnja sa Stru¢nom
sluzbom za zajedni¢ke poslove Kantona Sarajevo na odrZavanju stalnih sredstava, podjela
kancelarijskog materijala po organizacionim jedinicama Uprave, odrzavanje, prosirenje i
unapredenje informacionog sistema, pruzanje stru¢ne podrske korisnicima informacionog sistema,
administriranje sistema kao i otklanjanje korisnickih i programskih gresaka. kreiranje i instalacija
arhivske IBM Lotus baze s arhiviranim predmetima, kreiranje i instalacija novih IBM Lotus baza
dokumenata za odredene organizacione jedinice, aZuriranje kontrolnih listi u sistemu e-inspektor,
implementacija novih 1 izmjena postoje¢ih predlozaka dokumenata u sistemu e-inspektor.
nadogradnja licenci u sistemu e-inspektor, kreiranje razli¢itih vrsta izvjestaja po zahtjevu u sistemu
e-inspektor, analiza potreba za nabavku informaticke opreme (prijenosna racunala, personalna
racunala, mobilni Stampaci i skeneri), instalacija antivirus programa na radne stanice u koordinaciji
sa Zavodom za informatiku 1 statistiku Kantona Sarajevo, povecanje kapaciteta lokalne mreZze zbog
povezivanja novih korisnika u informaciono-komunikacioni sistem, automatizacija otpreme poste,
instalacija i konfiguracija nove informaticke opreme na protokolu, obavljanje poslova zastupanja u
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sudskim postupcima, $to ukljucuje i pripremu zastupanja u okviru samog Sektora, te u saradnji sa
drugim organizacionim jedinicama, obavljanje poslova registra nov¢anith kazni 1 prekrSajne
evidencije ,obavljanje poslova "pisarnice", odnosno prijema, zavodenja, rasporedivanja, otpremanja
poste 1 arhiviranje predmeta i dokumentacije, kontinuirane aktivnosti sa Stru¢nom sluzbom za
zajedni¢ke poslove Kantona Sarajevo u cilju realizacije nabavki potroSnog materijala, saradnja sa
Struénom sluzbom za zajednicke poslove Kantona Sarajevo u cilju odrZavanja voznog parka kojim
raspolaze Uprava, saradnja sa Stru¢nom sluzbom za zajednicke poslove Kantona Sarajevo na
odrzavanju stalnih sredstava, koordinacija aktivnosti sa JU "Studentski centar" Nedzari¢i na
odrZzavanju prostora u kojem je smjeStena Uprava, kurirski poslovi.

Program nabavki stalnih sredstava je djelimi¢no realizovan. Naime, nabavke Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo su realizovane putem provedene procedure javnih nabavki
nastalih u radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo u 2021. godini, a iste
su provedene putem Komisije za nabavku robe, imenovane od strane Direktora Kantonalne uprave
za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo (RjeSenje broj 14-01-14- 02819/19 od 18.06.2019.
godine).

Komisija za javnu nabavku robe izvrsila je sljede¢e nabavke:

» Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za ustupanje usluge tekuceg odrzavanja aplikacije
"IBM Lotus Domino i Notes platforme u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo, na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-
00161/21-1 od 12.01.2021. godine.

* Direktni sporazum za nabavku i isporuku zastitnih jakni, na osnovu Odluke o pokretanju
postupka javne nabavke broj: 14-03-11-04539/21 - 1 od 07.09.2021. godine.

» Direktni sporazum za nabavku i isporuku web kamere, na osnovu Odluke o pokretanju
postupka javne nabavke broj: 14-03-11-00597/21 - 1 od 01.02.2021. godine.

» Direktni sporazum za nabavku i isporuku personalnog racunara, na osnovu Odluke o
pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-01780/21 - 1 od 07.04.2021. godine.

» Direktni sporazum za nabavku i isporuku dezinfekcionog sredstva, na osnovu Odluke o
pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-06142/21 - 1 od 08.12.2021. godine.

* Direktni sporazum za nabavku i isporuku briseva za detekciju organske materije na
povrsinama, na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-
02040/21 - 1 od 26.04.2021. godine.

» Direktni sporazum za nabavku i isporuku fotoaparata, na osnovu Odluke o pokretanju
postupka javne nabavke broj: 14-03-11-04362/21 - 1 od 26.08.2021. godine.

» Direktni sporazum za nabavku 1 isporuku prskalica neophodnih za vrSenje dezinfekcije
prostorija, na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-14-03-11-
01352/21 - 1 od 09.03.2021. godine.

* Direktni sporazum za ustupanje ugostiteljskih usluga za potrebe odrzavanja studijske
posjete, na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-05397/21 -
1 0d 21.10.2021. godine.

» Direktni sporazum za ustupanje usluge Stampanja knjiga djelovodnika i upisnika, na osnovu
Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-05744/21 - 1 od 16.11.2021.
godine.

* Direktni sporazum za nabavku 1 isporuku dnevnih novina za 2022. kalendarsku godinu, na
osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-06336/21 - 1 od
17.12.2021. godine.

* Direktni sporazum za nabavku i isporuku ruksaka za noSenje laptop racunara, na osnovu
Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-14-06253/21 - 1 od 13.12.2021.
godine.

» Direktni sporazum za nabavku 1 isporuku znacki za revere, na osnovu Odluke o pokretanju
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postupka javne nabavke broj: 14-03-11-03155/21 - 1 od 30.06.2021. godine.

» Direktni sporazum za ustupanje vrsenja usluge analize uzoraka ¢aja od korijena hrena, na
osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 14-03-11-02023/21 - 1 od
22.04.2021. godine.

+ Direktni sporazum za ustupanje vrSenja usluge analize hrane za Zivotinje, na osnovu Odluke
o prihvatanju troskova broj: 14-03-11-06514/21 - 1 od 29.12.2021. godine.

Od znacajnijih projekata koji se realizuju u ovoj Upravi je realizacija projekta "E- Inspekcija".
Pomenuti projekat podrazumijeva elektronsko vrSenje i evidentiranje inspekcijskog nadzora, u
smislu safinjavanja u elektronskoj formi svih relevantnih akata, kao i Stampanje i izdavanje istih na
mjestu vrSenja inspekcijskog nadzora. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo zapocela je sa zvani¢nom primjenom projekta "E-Inspekcija" dana 01.01.2013. godine.
Medutim, ucestali su problemi u implementaciji ovog projekta, prije svega zbog aplikacije Lotus
Swing, koja ne daje rezultate koji su se ocekivali na nivou ove Uprave. Iz tog razloga, u narednom
periodu ¢e biti potrebno zauzeti stavove oko daljnjeg funkcionisanja informacionog sistema
Uprave.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo dana 15.02.2021. godine pokrenula je
aktivnosti na uvodenju CAF modela za upravljanje kvalitetom rada. U saradnji sa ADS F BiH,
uspjesno je zavrsila, Fazu 1 — rad na implementaciji CAF-a kao polazne tacka za proces
sveobuhvatnog unapredenja rada i uvodenja promjena u organizaciji, razgrani¢ene su jasne
odgovornosti, posvecenost i uklju¢enost zaposlenika, donijeta je odluka o usvajanju CAF-a, te je
donijeto Rjesenje o imenovanju ¢lanova CAF radne grupe, Fazu 2 - ¢lanovi CAF radne grupe, uz
aktivno ucesc¢e zaposlenika 1 rukovodstva proveli su zajedni¢ku samoprocjenu organizacije na
osnovu zadatih kriterija kako bi se identificirale jake strane i podru¢ja za unapredenje rada. Glavni
rezultat ove faze, pored evaluacije, jeste katalog sa idejama za unapredenje rada radi daljnjeg
razvoja organizacije. Ocekivani izlazni rezultat/produkt je izvjesStaj o samoprocjeni, Sto predstavlja
Fazu 3, koja se trenutno implementira.

U Kantonalnoj uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo u skladu sa Pravilnikom o
provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru FBiH ("Sluzbene novine FBiH",
br.6/17) imenovan je drzavni sluzbenik za koordinatora za financijsko upravljanje i kontrolu FUK-
a, koji aktivno ucestvuje na provodenju aktivnosti financijskog upravljanja i kontrole.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, a osnovom Odluke Vlade Kantona
Sarajevo broj: 02-04-7395-1/21 od 08.03.2021. godine i Protokolom kao sastavnim dijelom Odluke,
pristupila je realizaciji obaveza iz Protokola o postupanju u slu€aju seksualnog i spolno zasnovanog
uznemiravanja, kao oblika nasilja u organima uprave, javnim preduze¢ima, javnim ustanovama i
pravnim licima ¢iji je osniva¢ Kantona Sarajevo, te je imenovala drzavnog sluzbenika za savjetnika
za prevenciju seksualnog i spolno zasnovanog uznemiravanja. U toku 2022. godine u skladu sa
navedenom odlukom Vlade Kantona Sarajevo donijece se plan aktivnosti (termini edukacije, obuke,
i dr.) za prevenciju seksualnog uznemiravanja i spolno zasnovanog nasilja, pristupice se izmjeni
pravilnika/etickog kodeksa u cillju integriranja obaveza iz Protokola, uvrstie se u godiSnji plan
aktivnosti obavezna edukacija iz navedene oblasti kao i Sto ¢e se podnijeti godisnji izvjestaj Vladi
Kantona Sarajevo o SURZN.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo je u saradnji sa Federalnom upravom
za inspekcijske poslove dana 21.06.2021. godine pristupila aktivnostima na projektu Svjetske banke
pod nazivom "Poljoprivredna otpornost i konkurentnost", a koji se realizuje u okvirima kreditnog
programa kojima su nosioci resorna ministarstva na drzavnom i entitetskom nivou, kroz aspekt
nanavke hardvera i softvera za unapredenje efikasnosti inspekcijskog nadzora (za poljoprivredne,
vetrinarske, vodne 1 Sumarske inspektore).

129



Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, a u saradnji sa Federalnom upravom
za inspekcijske poslove je dana 29.12.2021. godine uspostavila kontakt sa predstavnicima Projekta
E-uprave u okviru Misije USAID-a i izrazila zelju da ucestvuje u Projektu E-uprave, izrade novog
informacionog sistema, a koji zahtjev je podrzan od predstavnika Projekta E-uprave, uz obecanje
istih da ¢e upoznati Misiju USAID-a zahtjevom 1 da ¢e sve uciniti da se implementacija novog
informacionog sistema proSiri i na Kantonalnu upravu za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo
zbog uske saradnje sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove odnosno zbog timskog rada
posebno iz oblasti suzbijanja sive ekonomije.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, a u saradnji sa Federalnom upravom
za inspekcijske poslove, dana 15.12.2021. godine pristupila je i provodenju aktivnosti na
projektima stru¢ne edukacije inspektora.

Sektor za strucne i1 zajednicke poslove ima sistematizovanih 36 radnih mjesta, od ¢ega je popunjeno
21 radna mjesta, pa je poslove u 2021. godini do 22.10.2021. godine do donoSenja Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji radnih mjesta Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo, Sektor je obavljao uz stepen popunjenosti od 58,33%, a od 22.10.2021. godine ima
sistematizovanih 34 radnih mjesta, od ¢ega je popunjeno 21 radno mjesto uz stepen popunjenosti od
61,76%.

U okviru Sektora za stru¢ne 1 zajednicke poslove bile su formirane dvije unutraSnje organizacione
jedinice do 22.10.2021. godine, do donoSenja novog Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji radnih
mjesta Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo i to:

a) Odjeljenje za ekonomske poslove, informatiku i poslove registra novcanih kazni i
prekrSajne evidencije;

b) Odjeljenje za pravne poslove, poslove zastupanja i opce poslove.

Isticemo problem nedostatka drzavnih sluzbenika na poslovima radnog mjesta stru¢nog savjetnika
za pravne poslove, kao 1 na poslovima radnog mjesta namjesStenika za stalna sredstva, saradnju sa
gradanima i dr.

Osnovom navedenog problema, na upraznjenim radnim mjestima nema kontinuiteta u obavljanju
poslova odnosno poslovi upraznjenih radnih mjesta obavljaju se prerasporedivanjem uposlenika
Sektora, Sto za posljedicu ima povecanje obima poslova na njihovim radnim mjestima.

U periodu od 01.01.- 31.12.2021. godine, od strane Kantonalne uprave za inspekcijske poslove
Kantona Sarajevo izdato je ukupno 4.421 prekrSajnih naloga, sa izreCenim nov¢anim kaznama u
ukupnom iznosu od 2.518.540 KM.

Od ukupnog broja izdatih prekrSajnih naloga 2.711 je placenih /naplac¢enih/ u iznosu od 1.101.696
KM.

11. Sektor za internu kontrolu

Cilj Sektora za internu kontrolu (u daljnjem tekstu: Interna kontrola) je upozoravati na moguce
nepravilnosti 1 neuskladenosti sa zakonskim, podzakonskim 1 ostalim propisima vezanim za
poslovanje Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu:

Uprava).

Dakle, Interna kontrola savjetuje i1 predlaze odgovaraju¢e mjere za njihovo otklanjanje i sukladno
tome dovodi do unapredenja poslovanja.

Ispitivanjem 1 ocjenjivanjem zakonitosti i pravilnosti poslovnih i upravljackih aktivnosti Uprave,
Interna kontrola je doprinjela poboljSanju ucinkovitosti poslovnih operacija 1 tako povecala
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efikasnost 1 efektivnost profesionalnog djelovanja drzavnih sluZzbenika unutar Uprave.

Izvjestaj o radu Interne kontrole za 2021. godinu koncipiran je na nacin, da se kontinuirano vrsi
kontrola rada svih uposlenika Uprave, odnosno kontrola propusta u radu, utvrdivanje ¢injenicnog
stanja, provjera i prikupljanje €injenica i dokaza, a narocito provjera provodenja inspekcijskog
nadzora koji treba da osigura zakonitost, te zaStitu javnog i1 privatnog interesa u skladu sa propisima
kojim su regulisana ova pitanja.

Ciljevi i zadaci koji su se postigli u 2021. godini su slijede¢i:

- Provjera i prikupljanje ¢injenica i dokaza, po zahtjevu direktora Uprave, u sluc¢ajevima kada
postoje indicije ili saznanja o povredi sluzbene duznosti od strane osoba koje nisu drzavni
sluzbenici, drzavnog sluzbenika ili namjeStenika, a prije eventualnog podnoSenja disciplinske
prijave od strane direktora Uprave;
- Zaprimane su i razmatrane prijave i predstavke gradana na rad uposlenika Uprave, te vrSena je
provjera navoda istih u cilju izvjeStavanja i davanja preciznih informacija o utvrdenom cinjenicnom
stanju, kako direktoru Uprave, tako i podnosiocima predstavki;
- Provjera blagovremenosti postupanja inspektora po podnesenim zahtjevima za vrSenje
inspekcijskog nadzora;
- Provjera 1 prikupljanje ¢injenica 1 dokaza kod nastupanja materijalne Stete u vrSenju drZavne
sluZzbe od strane osoba koje nisu drzavni sluzbenici, drzavnih sluzbenika i namjeStenika, te
izvjestava direktora Uprave o visini u¢injene Stete 1 okolnostima pod kojima je Steta u€injena;
- Pradene su pravilnosti koriStenja sluzbenih vozila, te pravilnosti izvjeStavanja sa sluzbenih
putovanja i realizacija naloga za sluzbenih putovanja;
- Praceno je postivanje radnog vremena od strane uposlenika Uprave;
-Praceno je postupanje po propisima iz kancelarijskog poslovanja;
- Redovno prati stanje vezano za Registar imenovanih lica, a koje se odnose na sve naknadne
promjene unutar ovog organa Uprave, te da o istim redovno obavjeStava Ured za borbu protiv
korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo.
-Sprovodenje 1 kontrola koriStenja Plana sigurnosti licnih podataka u Upravi kojeg je izradila
Interna kontrola po nalogu Agencije za zaStitu licnih podataka BiH, a kojim se utvrduju
organizacijske 1 tehni¢ke mjere kojima se osigurava zastita licnih podataka fizickih 1 pravnih lica
¢iju obradu u svojoj nadleznosti vr$i Uprava;
- Interna kontrola je otvorila jo$§ jedan komunikacioni kanal putem kojeg gradani mogu prijaviti
nepravilnosti u radu kantonalnih inspektora (sanduce za prijavu korupcije), a koje se nalazi u zgradi
Studentskog centra Sarajevo na adresi Aleja Bosne Srebrene bb u Nedzari¢ima.
- Sacinjen je Prijedlog pravilnika o internom prijavljivanju korupcije u Kantonalnoj upravi za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo koji je u procesu usvajanja;
- Sacinjen je prijedlog za obuku drzavnih sluZbenika i namjeStenika u vezi zaprimanja prijava i
prerdstavki od strane gradana Kantona Sarajevo. Cilj obuke je da se unaprijedi postupak zaprimanja
prijava, a koji ¢e biti realizovan u tri koraka:
a) Interna obuka drZavnih sluZbenika 1 namjeStenika u vezi zaprimanja prijava i predstavki
u Upravi putem komuinikacionih kanala (viber prijave, e-mail prijave, telefonske prijave itd)
b) Obuka koju ¢e u saradnji sa Internom kontrolom organizovati ADS FBiH;
c¢) Posjeta Uredu za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo i
Agenciji za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije.
Ostvarena je redovna saradnja sa Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Vlade
Kantona Sarajevo, u smisli pripreme dokumenta i provodenja aktivnosti za borbu protiv korupcije u
Upravi (kontinuiran i blagovremen rad na razvijanju kapaciteta unutar Uprave, a u svrhu
izvrSavanja planova djelovanja protiv korupcije sa precizno pravno uredenim djelokrugom 1
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ovlastima);
-Potpisan je Memorandum o razumijevanju i saradnji u oblasti borbe protiv korupcije sa Uredom za
borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo dana 22.02.2021. godine.
Predmet saradnje po ovom Memorandumu podrazumijeva sljede¢e modalitete podrske, pomo¢i 1
saradnje kako slijedi:
a) Saradnja na izradi strateSkih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije, prije svega
Strategije za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo, te Akcionog plana njene
implementacije;
b) Razmjena informacija u vezi sa koordinacijom i nadzorom nad provodenjem strateSkih
dokumenata, prije svega Strategije 1 Akcionog plana za borbu protiv korupcije Kantona
Sarajevo;
¢) Saradnja u razvoju programa i projekata iz oblasti prevencije korupcije;
d) Saradnja u razvoju sistema koordinacije nadleznih tijela zaduZenih za implementaciju
politika iz oblasti borbe protiv korupcije;
e) Saradnja i razmjena informacija u oblasti prikupljanja i analize podataka u kontekstu
koruptivnih djelovanja, kao i poduzimanja neophodnih mjera u skladu sa zakonom,;
f) Saradnja i razmjena informacija u oblasti prikupljanja i analize statistickih 1 drugih
podataka u kontekstu borbe protiv korupcije Kantona Sarajevo;
g) U skladu sa nadleznostima ugovornih strana kao i zakonskom regulativom, razmjena
informacija iz baza podataka vodenih od strane ugovornih strana;
h) Saradnja u pracenju efekata primjene zakona i podzakonskih akata u kontekstu borbe
protiv korupcije Kantona Sarajevo, te razmjena informacija u vezi sa davanjem misljenja i
instrukcija o pitanjima njihove primjene, kao i saradnja na iniciranju aktivnosti u vezi sa
izmjenama 1 dopunama postojecih zakonskih rjeSenja i njihovim uskladivanjem;
1) Razmjena informacija i saradnja sa javnim institucijama u oblasti borbe protiv korupcije;
j) Razmjena informacija i saradnja na razvoju edukativnih programa po pitanju borbe protiv
korupcije Kantona Sarajevo;
k) Razmjena informacija, koordinacija i saradnja u oblasti obuke 1 treninga sluZbenika
ugovornih strana u svim oblastima a u vezi sa borbom protiv korupcije Kantona Sarajevo;
1) Saradnja i razmjena informacija u kontekstu javnog publiciranja informacija u vezi sa
borbom protiv korupcije;
m) Saradnja Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo sa Uredom za
borbu protiv korupcije 1 upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo u cilju pojac¢ane prevencije
1 rane identifikacije potencijalnih koruptivnih radnji, u smislu koriStenja inspekcijskih
kontrola, odnosno nalaza, te kontrola rada inspektora od strane Sektora za internu kontrolu
ovog organa Uprave radi otkrivanja i provjere koruptivnih radnji.
U predmet ovog Memoranduma mogu biti ukljuceni 1 drugi oblici saradnje u skladu sa
nadleznostima Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo utvrdenih Zakonom o
inspekcijama Kantona Sarajevo, kao 1 nadleznostima Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje
kvalitetom Kantona Sarajevo utvrdenih Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije i
upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo, kao i1 drugim zakonima i podzakonskim aktima koji
utvrduju oblasti iz nadleZnosti ugovornih strana.
- Ostvarena je saradnja sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
u cilju provedbe Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019, a u pripremi su i novi strateski
ciljevi odnosno kontrolni mehanizmi za izradu Strategije 2015-2025. godine, kao i Akcionog plana
za sprovodenje iste;
- Formirana je radna grupa za izradu Strategije za borbu protiv korupcije i postavljeni su prioritetni
kontrolni mehanizmi iz Plana integriteta u smislu provodenja elemenata, zadataka 1 aktivnosti kako
bi se sprovele mjere za smanjenje mogucénosti za nastanak koruptivnih pojava;
- Planirana je 1 grupna izrada Strategije za borbu protiv trgovine ljudima, u smislu prevencije rada
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na crno, odnosno prisilnog rada, a sto je direktno vezano za inspekcijske nadzore inspekcije rada. U
prilog istom govori 1 pripremljen strateski plan od strane koordinacionog tima kojeg je formirala
Vlada Kantona Sarajevo, nakon ¢ega e se izradivati smjernice kako na Kantonalnom nivou, tako i
smjernice za ovaj organ Uprave,

- Interna kontrola ucestvuje u radu Operativne radne grupe za oblast zdravstva u Kantonu Sarajevo
na osnovu tacke IV Odluke o osnivanju Operativne radne grupe za oblast zdravstva u Kantonu
Sarajevo broj: 20-04-38610/21 od 29.10.2021. godine i tacke VI RjeSenja o imenovanju radne
grupe za oblast zdravstva u Kantonu Sarajevo broj: 20-04-38610-1/21 od 01.11.2021. godine.
Poslovi 1 zadaci Operativne grupe utvdeni su RjeSenjem o imenovanju Operativne radne grupe i
obuhvataju sljedece: komunikacija 1 saradnja sa ustanovama iz oblasti zdravstva u Kantonu
Sarajevo u pogledu prikupljanja propisa po kojima postupaju ove ustanove, posredstvom Ureda za
borbu protiv korupcije 1 upravljanje kvalitetom (u daljem tekstu: Ured); analiza procesa rada javnih
institucija iz oblasti zdravstva u Kantonu Sarajevo, u cilju prevencije korupcije; detektovanje
koruptivnih rizika u radu javnih institucija iz oblasti zdravstva u Kantonu Sarajevo; objedinjavanje
prikupljenih podataka i sa€injavanje izvjestaja o rezultatima izvrSenih analiza; operativno — tehnicki
1 analiti¢ki poslovi u vezi sa prevencijom korupcije, otkrivanjem i postupanjem u sluc¢aju otkrivenih
koruptivnih i1 drugih nepravilnosti, posredstvom Ureda; informisanje nadleznih organa u slucaju
otkrivenih nepravilnosti posredstvom Ureda; koordinacija aktivnosti Operativne grupe sa
aktivnostima javnih institucija iz oblasti zdravstva u Kantonu Sarajevo 1 saradnja sa tim
institucijama u prevenciji i otklanjanju uocenih nepravilnosti, posredstvom Ureda; koordinacija
aktivnosti Operativne grupe sa nevladinim sektorom i organizacijama civilnog drustva u svrhu
detektovanja 1 otklanjanja nepravilnosti u radu javnih institucija iz oblasti zdravstva u Kantonu
Sarajevo, posredstvom Ureda, a u cilju unapredenja rada javnog zdravstvenog sektora u Kantonu
Sarajevo.

- Interna kontrola redovno vrsi provjere postivanja Kriznog plana pripravnosti i odgovora na pojavu
koronavirusa unutar KUIP-a, odnosno kontroliSe pridrZzavanje higijensko-epidemioloskih mjera,
pomaze u nabavci opreme neophodne za rad u inspekciji (maske, rukavice..) 1 ostale opreme.

- Interna kontrola je podnijela Prijedlog za pokretanje disciplinskog postupka protiv geoloSkog
inspektora Tehnicke inspekcije BojadZzi¢ Ermina, na osnovu kojeg je direktor Uprave donio
RjeSenje o pokretanju disciplinskog postupka broj: 14-02-30-06117/21 od 15.12.2021. godine.
Osnov za podnosenje predmetnog prijedloga bio je to Sto je imenovani drzavni sluzbenik poslove i
zadatke predvidene opisom radnog mjesta 1 pravilima struke izvrSavao suprotno zakonskim
ovlastenjima, odnosno odredene poslove i zadatke predvidene opisom radnog mjesta i pravilima
struke izvrSavao nesavjesno 1 nemarno. Takoder, podnesen je 1 Prijedlog za pokretanje
disciplinskog postupka protiv Belme Serbi¢ kantonalnog inspektora zastite okoli$a iz Inspektorata
urbanisticko-gradevinske, ekoloSke, komunalne i stambene inspekcije na osnovu kojeg je direktor
uprave donio RjeSenje o pokretanju disciplinskog postupka broj: 14-02-30-05928/21 od
06.12.2021. godine. Osnov za podnoSenje predmetnog prijedloga bio je neizvrSavanje povjerenih
poslova i zadataka iz opisa radnog mjesta ili nesavjesnog i nemarnog vrsenja povjerenih poslova i
zadataka, ¢ime je onemogucila ili otezala gradanima ili drugim licima da ostvaruju svoja prava u
organima drZavne sluzbe.

U Sektoru za internu kontrolu, postoje¢a kadrovska struktura je slijedeca:

Pomo¢nik direktora 1 (jedan) izvrSilac
Strucni savjetnik za internu kontrolu 3 (tr1) izvrSioca
Ukupno: 4 (Cetiri) izvrSioca

Ciljevi koji su planirani Programom rada za 2021. godinu za Internu kontrolu su u cijelosti
realizovani kada su u pitanju aktivnosti vezane za zaprimanje i razmatranje pisanih predstavki u
vidu zalbe na rad kantonalnih inspektora odredenog inspektorata Uprave.
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S tim u vezi, Interna kontrola je na osnovu tacno utvrdenog cinjeni¢nog stanja informisala
podnosioca predstavke o poduzetim mjerama i provedenom postupku interne kontrole, informisala
direktora Uprave o postupanju ili nepostupanju inspektora u skladu sa zakonskim ovlastenjima, te u
slucaju saznanja o postojanju lakse ili teze povrede sluzbene duznosti, upuéivala inicijative za
pokretanje disciplinskog postupka u svrhu utvrdivanja disciplinske odgovornosti 1/ili predlagala
druge mjere.

Uspjesno su provedene i kontrole koristenja sluzbenih vozila, postivanje radnog vremena od strane
uposlenika Uprave, postupanje po propisima iz kancelarijskog poslovanja i praéenje azurnosti
vodenja evidencije inspekcijskih nadzora.

Sto se ti¢e saradnje sa Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Vlade Kantona
Sarajevo, u smisli pripreme dokumenta i provodenja aktivnosti za borbu protiv korupcije u Upravi,
planirane aktivnosti za 2021. godinu su realizovane i izmjenjen je prvobitni Plan integriteta Uprave
na nacin da su aZurirani zakonski i podzakonski okviri, organigram, katalozi radnih mjesta 1 mjere
potrebne za smanjenje moguénosti nastanka koruptivnih pojava u Upravi.

U izvjeStajnom periodu, Planom rada za 2021. godinu planirane su aktivnosti, po pojedinim
kvartalima 1 pojedinim segmentima koji sadrze odredeni broj internih kontrola koji su se u
odredenim vremenskim periodima (kvartalima) planirali izvrSiti.

Treba napomenuti da broj izvrSenih internih kontrola direktno ovisi od broja zaprimljenih predmeta
odnosno Zalbi i predstavki gradana na rad drZavnih sluzbenika i namjeStenika Uprave, kao i od
pokrenutih kontrola od strane sluzbenika Interne kontrole.

S tim u vezi, u 2021. godini, ukupno je otvoreno 213 predmeta koji su prikazani tabelarno i
razdvojeni po nacinu rjeSavanja, kvartalno, dok su posebno dodane interne kontrole u smislu
pracenja uposlenika Uprave radi provjere postivanja pravila unutar iste.

TABELARNI PRIKAZ IZVRSENIH INTERNIH KONTROLA PO KVARTALIMA ZA PERIOD
01.01-31.12.2021. GODINE:

Broj internih kontrola po kvartalima

Poslovi
osiovi I T i IV Ukupno
Zaprimanje i razmatranje prijava i
predstavki gradana i drugih
institucija na rad uposlenika
1 Uprave, narocito inspektora, te 75 22 21 26 94

provjera navoda istih i
izvjestavanje direktora Uprave i
podnosioca predstavke o
utvrdenom ¢injeni¢nom stanju
2. | Provjera i prikupljanje Cinjenica i 2 2 7 5 16
dokaza, po zahtjevu direktora
Uprave, u slucajevima kada postoje
indicije ili saznanja o povredi
sluzbene duznosti od strane osoba
koje nisu drzavni sluzbenici,
drzavnog sluzbenika ili
namjestenika, a prije eventualnog
podnosenja disciplinske prijave od
strane direktora Uprave.
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Davanje prijedloga Interne konrole
za pokretanje disciplinskog
postupka u slucaju povrede
sluZzbene duzZnosti.

Rjesavanje povrede sluzbene
duznosti putem medijacije

Izdavanje Upozorenja drzavnim
sluZbenicima i namjesStenicima u
slu¢aju nepostivanja internih akata,
odnosno naredbi i uputa izdatih od
strane direktora Uprave

Pracenje pravilnosti koristenja
sluzbenih vozila, te kontrola
pravilnosti izvjeStavanja sa
sluzbenih putovanja i realizacija
naloga za sluzbena putovanja

Pracenje postivanje radnog
vremena od strane uposlenika
Uprave

Pracenje postupanja po propisima
iz kancelarijskog poslovanja

Pracenje aZzurnosti vodenja
evidencija o izvrSenom
inspekcijskom nadzoru

Saradnja sa Uredom za borbu
protiv korupcije i upravljanje
kvalitetom Vlade Kantona
Sarajevo, te priprema dokumenta
kao 1 provodenje strategije za borbu
protiv korupcije u Upravi

13

10

Kontrola postupanja inspektora po
¢lanu 30. Zakona o inspekcijama
KS

60

60

11

Ostali predmeti i akti

18

UKUPNO

45

34

33

101

213

Broj izvrsilaca i kvalifikaciona struktura

TABELARNI PRIKAZ SA USPOREDNIM POKAZATELJIMA U ODNOSU NA PRETHODNI

PERIOD:
Ukupan broj predmeta Interne kontrole
Poslovi 2019/2020/2021
| Il ]l \} Ukupno
1 Broj mtermh kontrola po - 50 45 5g 209
kvartalima za 2019. godinu
5 Broj 1ptermh kontrola po - 45 a1 6o 210
kvartalima za 2020. godinu
E Broj internih kontrola po 45 34 33 101 213
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‘ ‘ kvartalima za 2021. godinu ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

UKUPNO 2020/2021 | | | |

Broj izvrSilaca i kvalifikaciona struktura 3 /tri /VSS

Ovaj Sektor ¢e u narednom periodu izvrSavati dole navedene i planirane ciljeve 1 zadatke uskladene
sa planom 1 programom rada za 2022. godinu:

1. Kontinuirano zaprimanje predstavki, odnosno prijava koje se odnose na rad zaposlenih u Upravi,
te blagovremeno 1 uredno dostavljanje informacije direktoru Uprave, kao i obavjesti o provedenoj
internoj kontroli podnosiocu predstavke;

2-Predlaganje mjera i davanje misljenja direktoru Uprave za svako postupanje zaposlenih u Upravi
suprotno zakonskim odredbama;

3.Blagovremeno pokretanje disciplinskih prijava za pokretanje disciplinskog postupka protiv
drzavnog sluzbenika ili namjeStenika;

4.Redovna kontrola radnog vremena svih uposlenih u Upravi, kontrola pravilnosti koriStenja
sluzbenih vozila i kontrola unosa predmeta u Lotus aplikaciji;

5-Planirane su 1 aktivnosti vezane za realizaciju plana borbe protiv korupcije, te aktivnosti u vezi
daljnjeg provodenja Plana integriteta za borbu protiv korupcije unutar Uprave;

6.Kontinuirano pracenje 1 analiziranje internih akata na nacin da se osigura njihova uskladenost sa
propisima viseg reda;

7.Analiza i reduciranje slabosti u procesima ocjenjivanja rada i napredovanja u sluzbi;

8.Efikasnija saradnja na relaciji tuzila§tvo-policija-sud-inspekcija u smislu eventualnog formiranja
istraznih timova u svrhu provodenja efikasnijih istraga u krivicnim djelima korupcije;

9.Interna kontrola je predloZila nacrt Zakona o izmjeni i dopunama zakona o inspekcijama Kantona
Sarajevo (“Sl. novine Kantona Sarajevo”, broj 37/21), te isti uputila direktoru Uprave.

10.Interna kontrola ¢e saliniti Prijedlog memoranduma o saradnji sa Ministarstvom unutra$njih
poslova Kantona Sarajevo, a u vezi realizacije zajednickih aktivnosti kada su u pitanju inspekcijski
nadzori Uprave i kontrola higijensko — epidemioloskih mjera.

Interna kontrola Uprave u cilju obezbjedenja zakonitog i efikasnog izvrSenja kontinuiranih zadataka
¢e 1 dalje, u skladu sa svojim ovlaStenjima, kontrolisati rad svih zaposlenih u Upravi, kako slijedi:
—  Zaprimati prijave i predstavke gradana na rad uposlenika Uprave, posebno inspektora, te
utvrdivanje Cinjenicnog stanja 1 blagovremenosti postupanja inspektora po podnesenim
zahtjevima za vrSenje inspekcijskog nadzora;
—  Provjeravati 1 prikupljati ¢injenice 1 dokaze, ukoliko su postojale indicije ili saznanja o
povredi sluzbenih duznosti;
—  Blagovremeno i zakonito provjeravati postupanja inspektora po podnesenim zahtjevima za
vr§enje inspekcijskog nadzora;
—  Vrsiti kontrolu postivanja radnog vremena;
—  Provoditi mjere i aktivnosti iz Plana Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona
Sarajevo za borbu protiv korupcije, kao 1 Plana integriteta;

Predmeti ¢e se rjeSavati po principu uzimanja izjava postupaju¢ih inspektora kao i glavnih
inspektora, te izuzimanje kompletne dokumentacije (ukoliko je postojala potreba za istim), zbog
uvida u ¢injeni¢no stanje, eventualne zloupotrebe sluzbene duznosti i poloZaja kao i1 postupanje
odnosno nepostupanje prema zakonskim odredbama. Na svaku predstavku uredno i blagovremeno
je dostavljen odgovor podnosiocu predstavke, te obavijest Inspektoratu o poduzetim aktivnostima
Interne kontrole.
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Za svako postupanje zaposlenih u Upravi, suprotno zakonskim odredbama, predloZzene su mjere,
odnosno misljenje Interne kontrole upuceno direktoru Uprave na daljnje postupanje, kao i1 obavijest
upucena neposredno nadredenom i drzavnom sluzbeniku odnosno namjeSteniku, na kojeg se mjera
odnosi.

U proteklom periodu pojacana je saradnja sa Uredom za borbu protiv korupcije i upravljanje
kvalitetom Vlade Kantona Sarajevo, na nacin da je blagovremeno postupano po zahtjevima
navedene institucije u smislu detaljno upucéenih informacija o ta¢no utvrdenom ¢injenicnom stanju i
poduzetim mjerama od strane Interne kontrole u pojedinim predmetima u kojim se pojavila sumnja
na koruptivno djelovanje kantonalnih inspektora;Ostvarena je saradnja sa Danskim vije¢em za
pomoc¢ izbjeglicama (DRC) u smislu nabavke zastitne opreme (maske, rukavice, mantili, tehnicka
oprema) za borbu protiv koronavirusa COVID 19.0Ostvarena je saradnja sa Agencijom za drzavnu
sluzbu Federacije Bosne 1 Hercegovine u vidu implementacije sporazuma “CAF” projekta pod
nazivom ,,Primjena potpunog upravljanja kvalitetom u KUIP Kantona Sarajevo®.

Kada su u pitanju posljedice zaraze koronavirusom COVID 19 u 2021. godini svi sluzbenici Interne
kontrole bili su zarazeni, dok je jedan sluzbenik bio duZe vrijeme na bolnickom lije¢enju sa teSkom
zdravstvenim posljedicama Sto je uticalo na kapacitet rada Interne kontrole.

Interna kontrola se u svom radu suocava sa nedostatkom kadra u odnosu na ukupan broj drzavnih
sluzbenika 1 namjesStenika. S tim u vezi potrebno je prosiriti kapacitet Interne kontrole za minimalno
dva drzavna sluzbenika pravne, ekonomske ili kriminalisticke struke.

X - Pregled unutras$nje organizacije, kadrovske i materijalne osposobljenosti kantonalnog
organa

Unutrasnja organizacija Uprave uredena je Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo broj: 14-01-34-03606/16 na koji je Vlada
Kantona Sarajevo dala saglasnost Odlukom broj: 02-05-36380-24/16 od 19.01.2017. godine i
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo broj: 14-01-34-01888/17 od 25.04.2017. godine na koji je
Vlada Kantona Sarajevo dala saglasnost Odlukom broj: 02-05-17117-37/17 od 28.04.2017.godine,

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo broj: 14-01-34-03663/19 od 01.08.2019. godine 1
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove Kantona Sarajevo broj: 14-01-02-03133/20 od 22.7.2020. godine na koji je
Vlada Kantona Sarajevo dala saglasnost Odlukom broj: 02-04-32127-19/20 od 24.08.2020. godine.

Napominjemo, da je Vlada Kantona Sarajevo na 53. sjednici odrzanoj dana 02.12.2021. godine
donijela Odluku o davanju saglasnosti na “novi” Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo broj: 02-04-43454-19/21 od 02.12.2021. godine.

Sistematizacija radnih mjesta Uprave obuhvata ukupno 205 radnih mjesta, od kojih je jedan
direktor, jedan sekretar, 12 drzavnih sluzbenika koji rukovode osnovnim organizacionim jedinicma
168 drzavnih sluzbenika i 23 namjestenika.

Popunjenost na dan 31.12.2021. godine je 133 uposlenika ili 64,88 % .

Od ukupna 153 sistematizirana inspektorska radna mjesta, sa 31.12.2021. godine popunjeno je 96
inspektorskih mjesta ili 72,18%.
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Grafikon: Uporedni pregled popunjenih i sistematizovanih radnih mjesta u 2021. godini
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XI - Nacdin ostvarivanja saradnje sa federalnim organima, drugim kantonima, op¢inama,
Gradom Sarajevom, ombudsmenima, nevladinim sektorom i dr.

U izvjeStajnom periodu naglasena je saradnja sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove.
Saradnja se ogleda u redovnom dostavljanju izvjeStaja o radu koji se odnose na inspekcijske
nadzore izvrSene po ovlastenju direktora Federalne uprave za inspekcijske poslove.

Pored navedenog, inspektori rada i trziSno-turisticki inspektori po zahtjevu Federalne upravne za
inspekcijske poslove redovno se uklju¢uju u pojacane inspekcijske koji se po zakljucku Vlade
Federacije Bosne 1 Hercegovine provode redovno jednom godiS$nje na podru¢ju Kantona Sarajevo.

Odnosi kantonalnih organa uprave i op¢inskih 1 gradskih organa uprava zasnivaju se na obavezama
koje svaki od tih organa ima u odnosu na izvrSavanje kantonalnih zakona i kantonalnih propisa.
Saradnja sa ovim organima ostvarena je najceS¢e kod dostavljanje izvjestaja, informacija o primjeni
propisa kao i pruzanja pomo¢i u dijelu koji se odnosi na primjenu kantonalnih propisa.

Posebno istiCemo dobru saradnju sa MUP-om Kantona Sarajevo. Saradnja sa ovim organom
ogleda se u zajednickom radu inspektora sa policijskim sluzbenicima PU Kantona Sarajevo 1
postupanje inspektora po sluzbenim zabiljeskama policajaca.

Kontrole u saradnji sa pripadnicima PU MUP KS odvijale su se na osnovu unaprijed sacinjenog
akcionog plana, a Cesto se postupalo i po hitnom postupku. U saradnji sa policijskim sluzbenicima
vrSene su 1 pojacane kontrole bespravne prodaje na javnim povrSinama (u dvije smjene), kontrole
ugostiteljskih objekata u no¢nim satima.
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Uspjesna saradnja ostvarena je i sa Direkcijom za robne rezerve Kantona Sarajevo. Naime, prilikom
izricanja zaStitne mjere (oduzimanje robe koja je predmet prekrsaja) i uskladiStenje i Cuvanje iste
moramo ista¢i da smo od samog pocetka rada Uprave naisli na podrsku Direkcije za robne rezerve
Kantona Sarajevo.

Pored gore navedenih subjekata sa kojima je ostvarena saradnja intenzivnija u odnosu na druge, a

sve zbog djelokruga rada ovog organa, moramo ista¢i da smo u svom radu nai§li na puno
razumijevanje 1 podrsku i drugih organa svih nivoa vlasti.

Broj: 14-01-30-06218/21
Sarajevo, Januar 25.2022. godine

DI l{,l-;i"l'( IR

V. Falir Halilovié
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